﻿Colegiul stiintific: Academician Dan BERiNDEi Cercetator stiintific gr   dr Napoleon POP Prof univ dr loan Mir cea PAsCU Ci (r) prof univ dr Sergiu MED AR Ci it prof univ dr Teodor FRUNZETi Ci it conf univ dr iiie BOTOs Prof univ dr Vasile PUsCAs Prof univ dr ilie В ADES CU Prof univ dr Vasile SECAREs Gl mr (r) prof univ dr Adriean PaRLOG Prof univ dr Teodor REPCiUC Col (r) prof univ dr Constantin HLiHOR Dr Marius - Andrei DiAMESCU Dr Liviu MUREsAN Conf univ dr iulian CHiFU Redactia: Redactor-sef: ingino Harmanescu Secretar de redactie: Tatiana Negara Redactori: Catalin Andronic, Liviu Cicanescu Anca Popa, Oana Ungureanu Adresa redactiei: 5 Bulevardul Vasile Milea nr 7B cod 061342, sector 6 Bucuresti Tel  fax (+40) 021 316 58 05 E-ntail: redactia, infosfera@agat ro Revista poate fi consultata si on-line pe site-ul Ministerului Apararii Nationale, la rubrica Multimedia Publicatii, hw mapn ro puhlicatii index php Revista trimestriala editata de Directia Generala de informatii a Apararii i S S N 2065 - 3395 Reproducerea oricarui material din aceasta publicatie este interzisa tara acordul prealabil al redactiei Raspunderea pentru continutul articolelor revine in exclusivitate autorilor Anul iV nr 4 2012 Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare Directia Generala de informatii a Apararii CUPRiNS Securitatea economica: vulnerabilitatipreocupante 3 Napoleon POP Strategiile si scenariile geopolitice - "grile" de lectura sau instrumente de (re)constructie a politicii internationale? (ii) 14 Constantin HLiHOR Parteneriatul strategic Sistemul de parteneriate strategice ale Romaniei 22 iulian CHiFU Cateva observatii privind balanta de putere in zona Golfului Arabo - Persic 33 Florin DiACONU Puterea si neputintele analitice ale "statului-continent" in fata crizei mondiale 45 llie BaDESCU Utilizarea resurselor umane din mediul civil in analiza de intelligence 57 ion Catalin NitU Provocarea operatiilor ghidate de intelligence prin prisma Raportului Flynn 65 Mircea MOCANU Puncte de vedere privind cooperarea NATO-UE din domeniul intelligence-ului in lupta impotriva terorismului 71 Tiberiu TaNASE Consideratii privind rolul operatiilor de contrainformatii in avertizarea strategica 76 ion - Dumitru HOARa, Cornel CUCU HUMiNT strategic - adaptari la noul context de securitate mondial 84 Marian SiMA, Aurel DRaGHiCi Rolul si locul informatiilor obtinute din surse umane in operatiile intrunite multinationale 92 Catalin CiRLaNARU, Mihai PENCiUC Perspectivele OS1NT in era digitala - OSiNT si New - Media 99 Sorin ASPROiU Principalele actiuni politico-militare care au stat la baza constituirii Fortei Africane in Asteptare 106 Florin ion MARiNESCU Consideratii privind cauzele si implicatiile difuzarii filmului "inocenta musulmanilor" 114 Alina iONiTa 9 iNFOSFERA Dr Napoleon POP* Motto: "Securitatea, in sens obiectiv, inseamna lipsa amenintarilor la adresa valorilor, iar in sens subiectiv, absenta temerilor ca respectivele valori vor fi atacate," Am&UW^ 1952 Abstract The ouibreak of theflnancial crisis, having as background the gjobalization procese in fitil progress, has attacked in rea! sense the economic security of талу countries, irrespectrve of their size and the impact depth of the complex interlinks they are living with As the paradigm of the fidure economic development is under consideration, a fresh look to the actual vulnerabilities countries are confronting with is more than necessary it has to be done not onfy for mere contemplation, but also for resetting the way we approach the matrix of values goveming the junctioning of the rnarket economy in which we have to re-embed our own productive factors - human capital, physical and financial capital -, as they are seen today, both from the poini of view of their potential and the way we con increase the dividend of their use in the Juture for the economic security That explains why we should drop ourselves into a new integrated Vision, considering a substantial shifi in our policy mix vis-a-vis core economic vulnerabilities Some very well known Solutions are evoked, just in order to bring in the attention of the decision makers thatpresent Urne calls for need they should be more close to the economic Science The meaning of this need is that economic security has to deal, in author's opinion, with values of the free market and of the frec individuals in a balanced invoivement with market regulator? Their optimal comblnation through new pollcies is increasing the productMty of the productive factors, as the maln source of the resilience bufiers to the shocks, meant to preserve the economic security Keywords: national security, globalization, financial crisis economic, vulnerabilities Conceptul de securitate nationala, fie prin, semantica termenului "securitate" fie prin semnificatia sintagmei "securitate nationala" comporta varii definitii, de la cele simple la cele complexe, de la definitiile traditionale, specifice unei lumi divizate ideologic (perioada Razboiului Rece), la abordarile modeme, ale unei lumi globalizate, dominate de valorile democratiei politice si economice invitatia de a face unele comentarii directe cu privire la subiectul securitatii economice pleaca de la ipoteza existentei unor abordari conceptuale convingatoare si, tinand cont de ele, putem identifica si explica unele amenintari la adresa securitatii nationale de natura economica in prezent, mai ales sub impactul crizei care, conform opiniei multora, este inca in desfasurare ★Dr Napoleon POP este membru al Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei 3 iNFOSFERA incep cu o formulare simpla a corelatiei securitate - economie, in sensul ca economicul are o contributie majora la asigurarea securitatii nationale, intrucat aceasta corelatie ajuta la argumentarea progresiva a locului important pe care securitatea economica il are in structura integrata a securitatii nationale in confruntarea viziunii mele cu alte opinii inclin spre doua cai de solutionare a problemei, fiecare raspunzand unui tip de conduita limita in relatiile internationale, respectiv intr-o lume predominant divizata sau intr-o lume predominant consensualizata Nu intentionez sa abordez aspecte ideologice doctrinare care ar putea nuanta caracteristicile celor doua lumi asa cum le-am impartit eu, intrucat a insista pe ideologii si doctrine ne-ar indeparta, in mod inevitabil, de realitatea momentului Pentru simplificare, tratarea subiectului intr-o astfel de maniera se afla cumva la limitele extreme ale solutiilor de securitate, ceea ce urmarim de fapt sa scoatem in evidenta fiind raportul de determinare in care se afla cele doua concepte intr-o lume divizata sau perceputa ca atare, in care un deznodamant conflictual este si asumat, primeaza configurarea unei strategii de securitate militara careia i se subordoneaza securitatea economica, condusa special pentru a o satisface neconditionat pe prima, evident in ceea ce ar fi o securitate nationala integrata O astfel de abordare presupune, dupa cum istoria si chiar exemple prezente ne arata, privatiuni si consecinte majore pentru indivizi in a doua ipostaza, a unei lumi in care primeaza diplomatia politica si se investeste incredere in ea mai ales prin tratate multilaterale, ar trebui sa primeze preocuparea pentru securitatea economica avand in centru individul si resursele transformabile prin munca acestuia, ceea ce presupune politici economice de guvernare adecvate unei cresteri economice calitative progresive Astfel de politici sunt necesare pentru a produce resurse indestulatoare cu destinatii de securitate multiple, inclusiv cea militara, asigurarea standardului de viata fiind obligatoriu pentru stabilitatea sociala si politica Aceasta a doua abordare am sesizat-o personal in cadrul discutiilor exploratorii dedicate posibilitatii aderarii Romaniei la NATO, avute cu principalul aliat - SUA -, intrebarile interlocutorilor incepand cu demonstrarea potentialului de a genera surse financiare publice ferme, pe termen mediu si lung, si pe ce baza de valori, care sa sprijine capacitatea si capabilitatea de interoperabilitate in cadrul Aliantei Raportul elaborat in cadrul Rand Corporation, care trata extinderea Aliantei si conditionalitatile ei, era inca proaspat, de la momentul lansarii in Romania a transformarilor sistemice; ca urmare eram practic si in fata unui examinari Ceea ce interesa, chiar in amonte de veniturile generate de o economie de genul celei descrise, era situatia statului de drept, statutul proprietatii private, modul ei de garantare, dezvoltarea sectorului privat, stimularea initiativei private, toate privite ca repere ale unei economii de piata autentice, functionale, aflate sub incidenta unei guvernari asimiland neconditionat valorile democratice de tip occidental in acest fel am constatat ca, in ultima instanta, securitatea apara valori fundamentale, ceea ce ne apropie in mod evident de definitia acesteia data de Amold Wolfers Ca urmare, securitatea nationala functionala sau in actiune este modalitatea de a valorifica respectivele valori in cicluri politice si economice care le consolideaza, deci nu sunt expuse ulterior la amenintari, prin acumulare de riscuri sau vulnerabilitati Din aceasta perspectiva, a valorilor, cred ca abordarea securitatii unui stat este cea mai benefica, mai ales cand conditiile externe - globalizarea, de exemplu - ne impun permanente resetari in fata provocarilor si oportunitatilor in schimbare, oarecum mai rapide imi amintesc ca intr-una din viziunile securitatii nationale din anii 90 era mentionata ca o vulnerabilitate semnificativa a securitatii noastre nationale chiar transformarea sistemica in plan economic a Romaniei, de la o economie de comanda la o economie de piata Vulnerabilitatea era puternica intrucat se trecea de la un tip de valori la altele, iar achiesarea la valorile noi era dificila prin prisma incarcaturii exercitiului autoritar de control practicat de decenii asupra individului si institutiilor si de care trebuia sa ne despartim cu discernamant si fara furie Cauza vulnerabilitatii mentionate era simpla, intrucat reformele respectivei 4 iNFOSFERA transformari recunoscute ca necesare din punct de vedere al vointei politice atingeau si sensibilizau socialul in mod subiectiv si obiectiv, puneau in alerta sentimentul de incredere si liniste al individului, nevoit sa se confrunte riscuri necunoscute Pericolul putea fi definit prin insuccesul reformelor economice fata de obiectivul declarat al acestora, in general, sau prin intarzierea mare a beneficiilor fata de asteptari, in special Ecartul in ambele ipostaze era perceput ca noi riscuri, netraite, cu noua intensitate care le caracteriza Tranzitia spre noi valori implica astfel de riscuri, noile asocieri dintre acestea si efectele de suportat -costuri ale tranzitiei - producand temeri: piata libera si competitia erau asociate cu probabilitatea somajului si diminuarea drastica a veniturilor, restituirile proprietatilor confiscate cu pierderea locuintei, initiativa privata si proprietatea privata cu exploatarea, liberalizarea cu invadarea de catre straini, privatizarea ca spoliere etc Este de constatat ca transformarile sistemice de natura economica, incumband acceptarea si asimilarea valorilor democratiei economice si poate cele mai multe sinapse cu alte planuri ale vietii sociale, respectiv obisnuirea din mers cu o noua cultura economica nedisociabila de riscuri, au ridicat doua provocari majore din punct de vedere al abordarilor prin prisma politicilor de guvernare Prima provocare majora a constat, si inca mai consta, in natura si obiectivele politicilor de reforme, in special cele structurale foarte dureroase, dar departe de a fi incheiate, si mai ales masura in care conducerea acestor politici poate da sentimentul individului de a nu mai fi expus continuu riscurilor unei economii de piata functionale, liberalizate, aflata sub incidenta integrarii si globalizarii A doua provocare majora a constat in gradualizarea transformarilor sistemice de natura economica cu doua obiective importante: cel al asimilarii respectivelor transformari de catre indivizi, cu constientizarea absentei unui stat suta la suta patemalist, si, cel al implicarii directe a indivizilor in aceste transformari, pentru a deveni parte la solutii ca actori ai pietei in primul caz, tocmai pentru securitatea individului, guvernarea a avut in vedere practicarea de politici de parteneriat (vezi Codul muncii, politicile sociale etc ), de partajare si compensare a unor riscuri, iar in al doilea caz ne referim la stimularea indivizilor de a deveni nu simpli actori, ci actori activi ai transformarilor sistemice, prin manifestarea initiativei in afaceri, rezistentei la competitie sau inventivitate in absorbtia socurilor pietei Daca am recurge la descrieri complete ale provocarilor asociate tranzitiei spre economia de piata functionala, ar fi usor de configurat raportul de determinare sau locul extrem de important al securitatii economice in ansamblul securitatii nationale Expunerea a insemnat demonopolizari si liberalizari succesive intr-o lume prinsa intr-un sistem de relatii formalizate in spiritul unor valori - comert, productie, investitii, fluxuri de capital, contul curent, cursul de schimb, piata de capital etc - si care au presupus nu numai oportunitati noi, ci si riscuri multiple Practic, politicile guvernamentale ale unei economii deschise nu se mai pot dispensa de gestiunea adecvata a oportunitatilor acompaniate de riscuri din punct de vedere al securitatii economice Fie ca vorbim de Uniunea Europeana sau de NATO, in contextul actualei crize, respectiv al angajamentelor economice si de natura militara, dimensiunea economica a securitatii, ca resursa materiala si financiara securizata a securitatii nationale, are conotatia celui mai puternic vector de putere, fie potential, fie in desfasurare Pentru Romania de azi, avand in vedere sistemul ei de relatii internationale economice si politice, parte a unor tratate multilaterale si mutuale complexe din punct de vedere al angajamentelor, vulnerabilitatile de sorginte economica la adresa securitatii nationale trebuie analizate si adresate prin libertatea de a alege variante de politici de dezvoltare, adecvate valorificarii factorilor de productie proprii si atrasi, reprezentari de capitalul fizic, financiar si uman imi bazez aceasta afirmatie pe o definitie a securitatii pe care o consider mai cuprinzatoare din punct de vedere a semnificatiei continutului si calitatii conduitei politicilor economice si care include dimensiunea dinamica, citandu-1 cu placere pe Robert McNamara: "Securitatea este dezvoltare si fara dezvoltare nu poate exista securitate ( ) Dezvoltarea inseamna progrese in plan 5 iNFOSFERA economic, social si politic Ea inseamna un standard de viata rezonabil, iar ceea ce este rezonabil trebuie permanent redefinit in raport cu fiecare stadiu de dezvoltare" Este evident, cel putin pentru mine, dincolo de un posibil partizanat ca economist, ca securitatea economica la nivel national incepe cu starea economica si sociala a individului Actualul stadiu de dezvoltare a Romaniei, cuprinzand si suportand implacabil efectele crizei financiare globale, prezinta vulnerabilitati economice preocupante care, in lipsa unor politici economice armonizate si al unui mix impus de teoria economica, se pot transforma in riscuri la adresa securitatii nationale, cu implicatii majore asupra valorilor si indivizilor in continuare, voi recurge la o enumerare selectiva a acestor vulnerabilitati, subliniind faptul ca a le acorda atentia cuvenita solicita in mod necesar studii de specialitate detaliate in viziunea noastra, Romania se confrunta cu trei amenintari constand in cresterea gap-ului dintre PiB-ul potential si PiB-ul actual, reducerea atractivitatii tarii pentru investitii straine (directe, ncproducatoarc de datorie externa) si dezintermedierea de everagmg-ul financiar Luat in sensul cresterii economice maximale neinflationistc, valorificarea PiB-ului potential a suferit o contractare semnificativa sub impactul deficitului de cerere agregata, greu de compensat din lipsa surselor de stimulare si aflat sub incidenta efectelor austeritatii Acest gap, apreciat la -5%, a determinat o micsorare a ratelor de crestere economica potentiala de la cea 5,2% inainte de criza, la numai 1-2% dupa criza Atat timp cat acest gap ramane deschis ratele somajului vor fi mai mari decat nivelul sau natural Scaderea dramatica a influxurilor de capital concomitent cu iesirile acestora (repatrierea profiturilor si a capitalului) au avut ca efect reducerea resurselor atrase in perioada pre-criza, pentru investitii directe si pentru creditarea economiei, producand greutati in ajustarea deficitului de cont curent si presiuni pe cursul de schimb Modelul de dezvoltare economica pre-criza, bazat pe consumul finantat prioritar din resurse externe nu mai putea continua fara o ajustare, intrucat restrangerea de resurse importante la veniturile publice din TVA si taxe vamale, ca urmare a deficitului de cerere, a facut imposibila sustinerea unor cheltuieli bugetare, deci s-a asistat la majorarea deficitului bugetar 6 iNFOSFERA in acest context, o atentie sporita trebuie acordata ajustarii reprezentate de deleverage-ul financiar caracteristic Europei, intrucat el poate reduce substantial resursele creditarii bazate pe linii de finantare externe, respectiv pe economisirea externa Pe aceasta cale poate fi afectata fie creditarea sectorului privat, fie finantarea deficitului bugetar Dar analizele deleveraging-uhii vorbesc de consecinte pozitive, dar cu manifestare pe termen lung (imbunatatirea stabilitatii financiare, securizarea depozitelor, stimularea economisirii, scaderea costurilor de finantare a bancilor cu efectul reducerii costului creditului) si consecinte negative, dar pe termen scurt (reducerea disponibilitatilor de finantare, reducerea investitiilor, afectarea cresterii economice) Amiabilizarea acestor consecinte, recunoscuta ca o mare vulnerabilitate a economiei supuse unui proces de deleverage, devine dificila din cauza manifestarilor diferite in timp, problema de baza fiind "trecerea puntii", de la consecintele negative imediate la cele pozitive care se consolideaza numai cu trecerea timpului Solutiile propuse nu sunt chiar la indemana, sugerand fie atragerea de capitaluri noi (recapitalizarea bancilor), fie reducerea de active (vanzari de banci, fuziuni etc ), ambele dificil de aplicat pe fondul lipsei de incredere a investitorilor in Europa in cazul Romaniei, accesibilitatea la capitaluri noi este restransa si din motive locale cum sunt absorbtia lenta a fondurilor structurale ale UE, atractivitatea redusa a mediului economic pentru investitii straine directe, degringolada de pe piata de capital si focalizarea puternica pe finantarea deficitului bugetar, cu bascularea resurselor creditarii locale pentru expuneri la titlurile de stat Vulnerabilitatea reprezentata de deleverage-vH financiar la nivelul bancilor este rezultatul unor evolutii specifice a sistemelor bancare din fostele tari comuniste, decurgand din prevalenta bancilor locale detinute de banci din UE, fie ca sucursale, fie ca filiale, si aducerea de linii de finantare a creditelor locale din exterior, la momentul unor costuri reduse ale acestora, in completarea resurselor locale 7 iNFOSFERA reprezentate de economisirea localnicilor Contracararea acestor vulnerabilitati, devenite amenintari in sens real, s-a reusit partial prin conformarea la constrangerile acordurilor cu FMi, Banca Mondiala si UE, ceea ce a impus o anumita calitate a conduitei mix-ului de politici economice si monetare, o conlucrare cu bancile mama (Acordul Viena 1 si 2), in conditiile unei indatorari suverane ale carei termene de maturitate trebuie respectate Aceasta conduita insa se poate afla si ea in pericol de derapaj, ca urmare a anului electoral si posibilelor fenomene de instabilitate sociala si politica imprumutarea sectorului public pentru necesitatile sale (acoperirea deficitelor bugetare si a datoriei suverane), pentru a nu fi constranse resursele de crestere a sectorului privat, nu a dus la redresarea economica interna dorita, propensiunea pentru risc a investitorilor ramanand mica in ciuda unui certificat de macrostabilitate relativ bun Din pacate, acest certificat bun este si oglinda unui program de austeritate cu un cost grav, reprezentat de nivelul redus al cererii agregate intarzierea redresarii economiilor tarilor partenere din punct de vedere al importantei lor ca piete externe si nivelul semnificativ ajustat al unei parti a veniturilor au determinat ca gap-ul negativ al cererii agregate sa fie persistent, cu prelungire chiar pana in anul 2014 Aceasta explica si scaderile in prognozele de crestere reala a economiei pe termen scurt Un element de gravitate, care reflecta imaturitatea economiei de piata din Romania si lipsa de adancime a pietelor - interna, de consum, financiara, valutara - asociata cu functionarea deficitara a canalelor de transmisie a impulsurilor fiscale si monetare, este faptul ca etapa de contractie a economiei interne este insotita de cresterea inflatiei cu efecte de bilant si avere si de un deficit de cont curent, care chiar daca este mic, el nu se explica prin reluarea cresterii economice Niveluri de deficit de cont curent considerate sustenabile inainte de criza (-4% - -5%) sunt in prezent atipice si trag semnale de alarma Daca la aceste aspecte se adauga scaderea brusca, de dupa 2008, a investitiilor Straine Directe (iSD) si mentinerea intrarilor lor in anii 2011 si 2012 la un nivel foarte scazut, precum si scaderea relativa a remiterilor romanilor din strainatate, avem deja o vulnerabilitate a cursului de schimb exprimata nu numai prin depreciere, cat mai ales prin volatilitatea ridicata Aceasta vulnerabilitate a avut si ea efecte de bilant si avere, iar impreuna cu socul de preturi venit pe partea ofertei (afectarea recoltelor de catre seceta, situatia pietei combustibililor, erodarea competitivitatii ca urmare a costurilor cu forta de munca), a creat o presiune inflationista imposibil de controlat numai prin politica monetara Desi acest puseu inflationist este considerat tranzitoriu, el se va manifesta cel putin pana la mijlocul anului 2013, cand scaderea inflatiei anuale calculate lunar va fi, in primul rand, un efect de baza (statistic) si mai putin corelat cu evolutia cererii agregate in cadrul unei dezvoltari economice normale Vulnerabilitatea complexului economic intern, deja slabit de criza economica (prin imposibilitatea valorificarii nivelului PiB-ului potential si al efectului gap-ului negativ al cererii agregate) si dependent de situatia economica externa fragila (asistam la prognoze de crestere economica ajustate negativ, la nivel global si continental), nu mai poate fi contracarata prin solutii conjuncturale, precum cea a diversificarii pietelor de desfacere sau angajarea de imprumuturi continue Astfel de solutii simt mereu pandite de caracterul aleatoriu al factorului de finantare, care, pe fondul neincrederii bine insamantate de criza in comportamentul celui care poate sa ofere capital, poate disparea peste noapte Daca acordam creditul necesar contributiei economiei la securitatea nationala, securizarea economiei la socurile asimetrice avea nevoie, de mai demult, de o viziune privind aplicarea de reforme structurale consistente, creatoare de rezerve tampon voluntare sau obligatorii prin lege la socurile amintite (deficite mari, finantari costisitoare, indatorare suverana apasatoare) O atentie speciala trebuie acordata deleveraging-ului, fenomenul fiind preocupant in limite excesive in conditiile integrarii sistemului financiar international, cel european fiind parte a lui Chiar daca Romania nu a suferit un deleverage abrupt si de anvergura din punct de vedere al resurselor sistemului bancar, 8 iNFOSFERA el ramane o vulnerabilitate prin proportia sucursalelor bancilor straine care activeaza in sistemul bancar romanesc Riscul deleveraging-ului se manifesta prin magnitudine, viteza si sau durata, procesul fiind dictat de necesitatile de capitalizare ale bancilor mama, si care poate fi imprevizibil la acutizari chiar temporare ale simptomelor crizei Dar, revenind la viziune, se pare ca aceasta a fost inlocuita cu comoditatea automatismului perpetuu al efectelor benefice ale procesului de integrare, reformele structurale fiind considerate ca venind de la sine, cu ideea de suportare a costurilor de catre altii, precum si cu implicarea noastra minimala Din pacate, acest lucru nu s-a intamplat, chiar avand la dispozitie fondurile structurale ale UE Mai mult, cred ca o alta confuzie perdanta a fost "omologarea", in cadrul procesului de integrare europeana, a convergentei economice cu capcana fortei centripete de decizie a Bruxelles-ului, fiecare din ele necesitand o tratare diferita din punct de vedere a dividendelor reale pentru securitatea economica Convergenta economica, reala si nominala, bine condusa, are nevoie de activism national si inseamna castigarea de forta si pozitie, intr-un ansamblu economic regional reprezentat de piata unica, prin indicatori economici sustenabili pe termen lung, aliniati cel putin la media economiilor puternice ale UE Dar activismul national insemna reforme structurale economice asamblate intr-o viziune in care procesul integrarii europene devenea vehicul si nu scop, reforme care, pe langa constructia unei perceptii favorabile investirii in mediu economic national, ar fi avut darul sa deschida calea normala a absorbtiei fondurilor structurale Mirajul accesului la resurse nerambursabile a opacizat, insa, judecatile de valoare privind calitatea acestor fonduri pentru macrostabilitate: nu cresc datoria suverana, nu sunt prociclice (sa puna in dificultate politica bugetara), contribuie la cresterea competitivitatii, compenseaza lipsa de capital autohton in conditiile crizei globale, generatoare in cazul statului roman a celor trei amenintari enumerate, importanta utilizarii fondurilor structurale pentru Romania a devenit capitala, dar dincolo de politicianism si coruptie interna si externa, cauza slabei utilizari consta, asa cum am mentionat deja, in pierderea unei etape anterioare de aplicare a reformelor structurale chiar angajate prin asimilarea acquis-ului comunitar Lipsa lor a adaugat riscul slabei reziliente a economiei nationale la socurile externe asimetrice la care au fost supuse mai toate tarile, dar care prin propria reactie la ele au contaminat economiile din jur Cu privire la capcana fortei centripete a Bruxelles-ului, prin care intelegem concentrarea punctului de decizie la nivel comunitar prin "muscaturi" graduale din suveranitate, in general, si mai rapide mai ales in timpuri de criza, in special, atunci riscul care deja exista este anihilarea convergentei economice prin masurile de rezilienta la criza impuse din afara, cu constrangerea libertatilor de a alege singuri un mix de politici adecvat Pe fondul unor economii slabite deja din punct de vedere economic si financiar, astfel de "impuneri - dictat" sensibilizeaza receptivitatea socialului in defavoarea chiar a rezilientei cautate prin resurse tampon ca inscrierea in deficitul structural obligatoriu, indicatori de lichiditate si de solvabilitate, cerinte minime de rezerve Bucla de inchidere a unor masuri improprii, atunci cand poate exista alternative, ceea ce inseamna o mai mare apropiere a politicului de stiinta, incumba riscuri suplimentare pentru securitatea economica Din acest punct de vedere, cazul Greciei, si nu numai (mai recent cel al Spaniei si Portugaliei), este semnificativ si, probabil, va deveni o problema de manual Efectele majore ale vulnerabilitatilor si riscurilor amintite asupra securitatii economice, intr-o incercare modesta de inlantuire a lor cat mai logica, aproape de manual, sunt reprezentate, in esenta si in final, de erodarea competitivitatii economiei nationale si a suportabilitatii socialului Aceasta erodare induce, la randul ei, cel putin doua alte riscuri: (i) riscul scaderii in continuare a productivitatii muncii, consecinta a noului standard de viata al individului, mai scazut decat cel initial, sa spunem pre-criza, pe canalul psihic si (ii) riscul instabilitatii politice, via instabilitatii sociale Astfel, securitatea economica este adusa in pragul critic din punct de vedere al 9 iNFOSFERA dividendului ei contributiv la securitatea nationala Modul de abordare a deficitului de securitate economica in mod sintetic, deficitul actual de securitate economica al Romaniei consta in rezilienta scazuta a economiei nationale la socurile externe asimetrice, asa cum le-am definit in sfera tratarii vulnerabilitatilor cu efectele acestora, respectiv scaderea PiB-ului actual fata de cel potential, scaderea brusca si dramatica a investitiilor directe straine si dezintermedierea asociata deleveraging-ului financiar Toate aceste vulnerabilitati pot fi cuantificate numeric, reprezentate grafic, dar in acest articol vorbim despre modul de abordare a acestora prin politici, si nu prin simple masuri care ar putea imbunatati imaginea lor cantitativa in subsidiar, trebuie sa accentuam necesitatea recuperarii competitivitatii economiei nationale, in spatele careia trebuie sa regasim o economie reala puternica din punct de vedere al ofertei (productie si angajare de forta de munca) si costurile acesteia raportate la o cerere solvabila, sustinuta de venituri proprii si atrase Efortul de contracarare a deficitului de competitivitate trebuie orientat de o maniera strategica si structurala, cu luarea in considerare a unei noi viziuni privind matricea valorilor unei economii de piata - cu cele bune si rele, in sensul echilibrului dintre piata si interventia statului - cu incastrarea in ea a factorilor de productie, asa cum sunt evaluati in prezent Obiectivul esential trebuie circumscris prezervarii conservarii si valorificarii potentialului factorilor de productie pe termen lung, cu modificarea substantiala a politicilor publice de pana acum si mai ales a rezultatelor acestora Calitatea si infrastructura agriculturii, politica redeventelor, nivelul salariilor, cel al dobanzilor de creditare si remunerare, tratamentul infrastructurii fizice, calitatea politicilor sociale etc , pe scurt lipsa reformelor structurale, mai ales din domeniile finantate prin bugetul public, de altfel consemnata in evaluarile acordurilor noastre cu organizatiile financiare internationale, se numara printre cauzele majore care, in conditiile crizei actuale, au contribuit la reducerea relativa si a PiB-ului potential ineficienta din domeniile enumerate, in pofida costurilor mari deja platite, face ca infrastructura economica interna de ansamblu existenta acum, chiar modernizata selectiv, sa nu prezinte potentialul teoretic, in conditiile in care alte tari aflate in competitia pentru competitivitate nu au stat pe loc Rezilienta la socuri a economiei, in general, diminuata in linie cu PiB-ul potential si cu adancirea gap-ul negativ al cererii agregate, sub impactul austeritatii asociate volatilitatii inflatiei venite pe partea ofertei, necesita un efort sustinut de refacere care va luat timp Pornind insa de la certificatul macroeconomic satisfacator, dar prevazand limite de acces la finantarile externe tocmai pentru a nu o zdruncina, trebuie actionat in sensul stimularii cresterii economice pornind de la factorii de productie de care depinde aceasta: capitalul, forta de munca si productivitatea totala a acestor factori in aceasta situatie ne confruntam cu necesitatea schimbarii de paradigma, avand in vedere dependenta trecuta a economiei de capitalul strain, participarea relativ redusa a fortei de munca interne la crearea de valoare adaugata si erodarea la limita a productivitatii inversarea acestor tendinte, desi necesara, nu pare facila, avand in vedere resursele limitate de finantare publica a stimularii macroeconomice, tendinte de o crestere economica nesemnificativa, ca cea din 2012, la care se asociaza deciziile microeconomice din sfera insanatosirii firmelor, cu efect negativ asupra resurselor necesare cresterii lor Este vorba, principial, de eforturile diferitelor categorii de entitati ne-financiare de a-si reduce datoriile (ne referim aici la cele contractate in perioada de avant), cresterea obligatorie a rezervelor de capital ale entitatilor financiare (pentru a-si mentine indicatorul de solvabilitate) si, in general, propensiunea de a avea la dispozitie lichiditati, care seaca pietele sau sunt orientate spre economie cu o mare prudenta Reorientarea politicilor publice de prezervare a potentialului factorilor de productie presupune cu necesitate ipoteza folosirii lor numai de catre aceia care o fac eficient din perspectiva cererii de piata, a unor consumatori stabili, a preferintei fata de produse similare 10 iNFOSFERA importate, a profitabilitatii si reinvestirii, a obligatiilor feta de bugetele publice, deci consimt la disciplina financiara si fiscala O atentie sporita in acest context trebuie acordata asigurarii potentialului productiv pe termen hmg al pamantului agricol si fondului silvic, prin reguli stricte de exploatare, care nu aduc atingere proprietatii Si nu uitam ca, incepand cu amil 2014, proprietatea indivizilor asupra pamantului agricol va fi liberalizata pentru cetatenii din UE in ceea, ce priveste capitalul uman, se identifica doua probleme majore: una legata de crearea de noi locuri de munca si alia de mobilitatea fortei de munca, respectiv inzestrarea ei cu cunostinte care sa-i creasca capacitatea de adaptare pe piata muncii (educatie continua) in subsidiar, cred ca se impun politici de stimulare a muncii, in sens de "harnicie" a individului investitorii, in ideea unei piete a fortei de munca competitive, pledeaza pentru un echilibru intre protectia celor care au deja un loc de munca si cei care cauta un loc de munca si, nu in ultimul rand, pentru reducerea dependentei fata de ajutoare care descurajeaza munca, cu impact pe scaderea sarcinii fiscale a angajatorului Astfel de politici pot stimula crearea de locuri de munca pentru acea rezerva de forta de munca cu adevarat productiva, pe langa simplul motiv de a avea un venit in ceea ce priveste capitalul financiar, cred ca este din ce in ce mai important sa se pregateasca si sa se promoveze, inclusiv prin politici publice asociate accesului la fondurile structurale ale UE, destinatii alternative credibile de investire, profitabile Ele sunt adresabile, in primul rand, capitalurilor straine si romanesti, care s-au retras sau au fost transferate in exterior, din diferite motive obiective sau subiective, fie pe fundalul crizei, fie din motive de fiscalitate Asa cum afirma si alti specialisti, este nevoie de cresterea accesibilitatii capitalului de risc legat de inovatie, un contributor primordial la competitivitatea nationala Un obiectiv care trebuie urmarit cu asiduitate, tatr-un orizont de timp mediu, il reprezinta stimularea economisirii interne, via cresterea productivitatii muncii, aceasta deoarece avem nevoie de o 11 iNFOSFERA autonomie consistenta data de capitalul autohton Conexiunile politicilor publice adresabile capitalului uman si celui financiar, aplicate in mod concordant, sunt instrumentale pentru cresterea veniturilor din munca si a veniturilor disponibile pentru economisire, acestea din urma ca resursa a investitiilor Recaptarea atentiei asupra capitalului fizic in politicile publice poate aduce castiguri imediate si permanente de productivitate tehnica pentru economia Romaniei, ceea ce echivaleaza cu competitivitatea internationala a acesteia Dezvoltarea infrastructurii de transport (cai ferate si autostrazi), educationale si de sanatate conditioneaza multe din intentiile de investitii de anvergura, creatoare de noi locuri de munca, acestea fiind pierdute din lipsa accesibilitatii fizice la piete de desfacere si servicii de calitate, in ultimul caz mai ales pentru expatriatii care prefera sa lucreze in Romania pentru investitori straini Credem ca un loc aparte in noua viziune de securitate economica trebuie acordata securitatii alimentare, prin politici publice proactive si complementarea politicii agricole a UE, potentialul agricol fiind unul decelat deja cu acuratete O securitate alimentara autentica are efecte importante asupra rectificarii dezechilibrelor interne din domeniu (profitabilitate, competitivitate, oferta si fiscalizare) si externe (deficit comercial pe grupa produselor alimentare cu incidente in balanta de plati jenante fata de potentialul existent) si constructia unei oferte de export semnificative De semnalat ca lipsa de preocupare pentru un nou nivel calitativ al securitatii alimentare are deocamdata impact negativ asupra (1) volatilitatii cresterii economice, observabila in anii agricoli buni si rai, si (2) eficientei politicii monetare, prin prisma volatilitatii ridicate a preturilor alimentelor Aceasta volatilitate are patru surse, indicative ca solutii: conditiile meteo interne si externe (factori de presiune asupra preturilor la materii prime), lipsa concurentei interne, canalele prea lungi de distributie, ne-ortodoxia pe piata interna si o sursa metodologica (ponderea grupei de produse agro-alimentare in cosul indicelui preturilor de consum - iPC pentru Romania este cea mai mare din Europa - 36%, comparativ cu media de 18% la nivelul UE) Caile de abordare a deficitului de securitate economica reclama in acest moment un nou echilibru dinamic intre politicile publice si piata, a caror dezvoltare ar trebui sa devina studii separate profunde asupra valorificarii factorilor de productie de care (mai) dispune Romania in prezent Dar evaluarile separate, unele partizane, subiective, supra sau sub-licitate, subliniez, trebuie integrate ulterior in realitatea "cluburilor economice" din care facem parte, in primul rand UE si, apoi, OMC Aceasta realitate este definita prin doua dimensiuni asumate politic: cea a unei economii deja deschise, de unde cale de intors nu exista decat in conditiile exceptionale explicitate in tratate, si cea a interdependentelor dintre tari, in prezent de tip global Eric Gartzke, profesor de stiinte politice la Universitatea din California (dupa date recente), in lucrarea sa "Economic Freedom and Peace", din Economic Freedom of the World, Annual Report, 2005, afirma cu tarie ca tarile care si-au asumat libertatea economica au o inclinatie spre pace mult mai mare decat cele izolate Gartzke chiar ne frapeaza cu constatarea ca libertatea economica asociata unui stat de drept este de cincizeci de ori mai eficienta in crearea pacii decat democratia in sine in incheiere, si poate ca o concluzie, este de dorit accentuarea unui aspect important privind dinamica securitatii nationale in perioada postbelica, pentru a reveni la raportul de determinare Urmarind procesele de internationalizare, mondializare si globalizare, inclusiv in termenii formali ai unor intelegeri juridice si de constructie a unor structuri institutionale, unele cu vocatie universala -ONU, FMi si Grupul Bancii Mondiale, GATT 49 devenit OMC, etc - am asistat la o schimbare de esenta, de a aseza in prim planul asigurarii securitatii nationale actiunile politico-diplomatice, fara neglijarea masurilor de ordin militar O traducere a acestei schimbari din perspectiva unui economist o reprezinta incadrarea securitatii nationale intre doi piloni fundamentali, cel al securitatii economice si cel al securitatii militare, cu mentiunea expresa ca securitatea economica, intr-un sistem de 12 iNFOSFERA economie de piata, este in fapt un sistem de valori si presupune o ordine constitutionala care contribuie substantial la eficienta actiunile politico-diplomatice Credibilitatea lor consta in evocarea valorilor impartasite, iar eficacitatea in convingerea utilizarii lor nealterate Revenind la discutiile exploratorii ale aderarii Romaniei la NATO, acestea au constituit prilejul atentionarii noastre mai ales cu pregatirea potentialului economic national capabil sa suporte costurile securitatii colective Potentialul ne-a fost descris in termeni de valori ale economiei de piata, a caror aplicabilitate neabatuta poate genera resursele, ca procent minim din PiB, necesare mentinerii capacitatii si capabilitatii de interoperare in cadrul Aliantei Chiar si aceasta cuantificare sintetica face referire la importanta securitatii economice, in sensul unei economii de piata deschise, functionale in baza valorilor proprii Prin aceasta tratare sintetica nu am urmarit simplificarea abordarii riscurilor, ci focalizarea posibilelor solutii cat mai la baza problemelor care, in opinia autorului, ar trebui sa fie in atentie cu prioritate Apararea valorilor proprii economiei de piata trebuie facuta prin politici de guvernare de calitate, care sa dea substanta economiei reale mult dincolo de limitele critice de avarie, intrucat primordialitatea contributiei sectorului privat la formarea PiB-ului presupune pentru orice investitor (care are curajul riscului) fundamentarea securitatii economice pe statul de drept si garantarea proprietatii private si intelectuale, libertatea initiativei economice, predictibilitate si stabilitate politica Nu gresim cu nimic daca afirmam ca orice crestere economica este animata, la urma urmelor, de increderea investitorilor in ancorarea noastra in valori fundamentale, a caror conservare este in sarcina unei guvemante de calitate Continuitatea si respectarea lor sporeste potentialul economic si este expresia unei securitati economice contributive in mod real la securitatea nationala 13 iNFOSFERA Prof univ dr Constantin HLiHOR* Abstract The sustained rhythm of the changes in the contemporary world enhances more and more the politicul decision makers ’ need to have prognosis, scenarios and strategies conceming sensitive global problems, from the financial and economic difficulties, to the geopolitical dilemmas From an international politics perspective, we must answer the question if we assist at the "increasing power of the rest of the world" against the American hegemonie power, or if we enter a "post-western world', shaping a bipolar paradigm - with China and the United States as major geopolitical actors - or a multipolar paradigm - with more power centers, positioned in a variable geometry, and with multiple peripheries A pertinent answer to these questions will absolutely need the support of the geopolitical analysis methods and techniques From all analysis instruments, two have a special importance: the scenario and the geopolitical strategies that the geopolitical actors assume as official policies, taking into account their short, medium or long term interests Keywords: scenario, geopolitical strategies, international politics, Grand Strategy Multi analisti si experti in elaborarea strategiilor considera ca eficienta unei strategii necesita, inca de la inceput, o analiza interdisciplinara atenta a mediului international, cu accent pe natura rivalitatilor cooperarii de ordin geopolitic Daca, spre exemplu, disputa geopolitica vizeaza rivalitati din domeniul resurselor energetice atunci se analizeaza, in principal, elementele care tin de acest sector O astfel de analiza porneste de la identificarea schimbarilor majore in natura amenintarilor la adresa securitatii energetice in toate sectoarele -in piata de energie, in tehnologia industriala si cea a transporturilor, dar si in cea a producerii de noi surse de energie, in cresterea economica pe termen lung si mediu a principalilor consumatori de energie1 in aceasta etapa, un element important al analizei il constituie studierea impactului unor eventuale catastrofe naturale dezastre accidente industriale actiuni teroriste asupra strategiei geopolitice Pentru elaborarea unui scenariu este importanta identificarea corecta a modificarilor si tendintelor de evolutie din mediul international care afecteaza, in mod direct, societatea statul Acestea nu au aceleasi implicatii si consecinte pentru toata lumea! O schimbare majora, de exemplu, in piata de energie - petrol sau gaze naturale - poate sa aiba pentru un stat consecinte pozitive, iar pentru un altul, efecte dezastruoase in ceea ce priveste realizarea intereselor nationale in acest domeniu au fost lansate cele mai provocatoare scenarii care au afectat gandirea celor care au elaborat strategii nationale sau sectoriale Una dintre schimbarile de esenta promovate de asemenea scenarii o reprezinta epuizarea resurselor neregenerabile in urmatorii ani Consideram ca aceasta este o falsa problema intrucat dezvoltarea cunoasterii va duce la aparitia de tehnologii care sa elimine aceasta angoasa sau care ar putea determina inversarea raportului dintre actorul clasic si cel nonclasic, in ceea ce priveste proprietatea si, mai ales, controlul resurselor energetice2 De exemplu, marile companii petroliere pot influenta direct securitatea energetica a tarilor cu o economie precara sau chiar mediu dezvoltate, iar, pe de alta parte, responsabilitatile sociale si ecologice fiind lasate pe seama statului care trebuie sa ★Constantin HLiHOR este decanul Facultatii de istorie din cadrul Universitatii Crestine "Dimitrie Cantemir" 14 iNFOSFERA elaboreze strategii in aceste domenii Dintr-o astfel de perspectiva se poate explica, in Federatia Rusa, reactia, uneori violenta, a presedintelui Vladimir Putin de obstructionare a aparitiei marilor giganti petrolieri care sa iasa de sub autoritatea statului, exemplul concernului Yukos fiind unul cat se poate de relevant in acest fel, conducerea de la Kremlin poate sa foloseasca politica energetica ca pe o arma in promovarea intereselor sale in raporturile cu alti actori3 De asemenea, urmand acelasi "model", unii sefi de state din America Latina au declansat un proces de renationalizare a resurselor de energie si a companiilor de exploatare a acestora Acestea reprezinta doar cateva dintre schimbarile de esenta pe langa cele provocate de ceea ce specialistii au numit "socul cererii" generat de cresterile masive, din ultima perioada, ale importului de petrol de catre China Aceste aspecte demonstreaza ca lumea este inca departe de a intra intr-o noua ordine mondiala - cea zugravita atat de idilic de catre profetii globalizarii la inceputul deceniului zece al secolului trecut4 Dezordinile provocate de organizatiile teroriste, de cresterea valului asa-zis revolutionar al nationalismelor de tot felul din spatiul fostei URSS si al fostei iugoslavii5 vor determina aparitia rivalitatilor si a "razboaielor energetice" Nimeni nu poate exclude o posibila "incalzire" a competitiei pentru resurse, chiar respectand regulile pietei dintre marii consumatori de energie Motive pentru conturarea unui astfel de scenariu ar putea fi identificate in cresterea pretului de catre un mare competitor pana la limita imposibilitatii altora de a achizitiona energia, dar si in controlul regiunilor bogate in resurse energetice prin politici de investitii China este deja unul dintre marii competitori care incearca sa faca "legea" in unele zone ale Africii Daca rivalitatea este in domeniul controlului unor culoare strategice si al unor puncte obligatorii de trecere (Suez, Malacca, Panama, Ormuz, Gibraltar etc ), atunci analiza se concentreaza pe alte elemente din mediul international regional si global in aceasta etapa a procesului de elaborare a scenariului se consuma un mare efort pentru strangerea informatiilor necesare analizei si interpretarii datelor Acuratetea si realismul unei strategii sunt strans legate de calitatea informatiilor de care dispune echipa de experti si analisti Documentarea trebuie facuta de o echipa interdisciplinara, care sa cuprinda specialisti nu numai din domeniul energiei sau al securitatii, ci si experti in informatica, 15 iNFOSFERA geografie, climatologie, sociologie, afaceri, aparare etc Este foarte important de retinut faptul ca datele publice oferite de institutii ale statului sau de marile corporatii sunt orientative si trebuie luate doar ca tendinte, cele mai multe informatii de acest fel constituind secrete care sunt pastrate cu foarte mare grija in Federatia Rusa, un magnat al petrolului executa o pedeapsa penala, printre altele, si pentru ca a facut publice date statistice privind resursele de petrol si gaze ale tarii Se poate afirma ca, in perioada actuala, miza confruntarii dintre serviciile secrete o reprezinta, in primul rand, suprematia in piata energetica si nu spatiul militar clasic in functie de caracteristici, de interese, de schimbarile produse in mediul international, dar si de interesele geopolitice ale unui actor, analiza se poate centra pe un alt element decat cel pe care l-am luat noi in calcul Daca mult timp elementul central in analiza mediului international l-a reprezentat terorismul ca fenomen si proces, astazi centrul de greutate pare sa fie criza economica O alta etapa in procesul elaborarii unei strategii o constituie analiza vulnerabilitatilor, amenintarilor si calculul riscurilor pe care un stat actor non-statal si le asuma atunci cand ia decizia de a se implica intr-o zona geopolitica sau alta Cel mai important element este cel al identificarii si constructiei sociale a amenintarii la adresa unei societati actor non-clasic A sintetiza o gama larga de informatii, care cel mai adesea sunt disparate, pentru a identifica o amenintare, afirma specialistii, nu este un demers facil si nici la indemana oricui Specialistilor de inalta clasa trebuie sa li se ofere de catre institutiile specializate datele reale Pe baza acestora, cei din sectorul de expertiza elaboreaza "portretul robot" al amenintarii6 Odata amenintarea detectata, aceasta trebuie adusa la cunostinta factorului de decizie politica, care o proclama drept problema de securitate in principiu, orice actor al scenei politice poate sa observe   perceapa o amenintare la adresa securitatii si poate chiar sa o faca publica, dar nu poate sa o desemneze ca problema de securitate deoarece securitatea este astfel un camp foarte inalt structurat, in interiorul caruia unii actori sunt plasati in pozitii de putere, in virtutea acceptarii lor generale ca voci autorizate in domeniul securitatii, prin faptul ca au puterea de a defini securitatea"  Uneori, aceste propuneri sunt justificate in mod plauzibil, dar nu se dovedesc a fi superioare altor definiri de probleme, agende si optiuni politice Atunci cand se ia decizia si actiunea se transforma in act politic nu este necesara o dovada Se trece la actiune nu atunci cand o optiune politica se dovedeste a fi corecta, ci atunci cand majoritatea celor care au autoritatea de a defini problema de securitate ajunge la un acord Asa s-a intamplat intre presedintele George W Bush si principalii sai colaboratori pe probleme de aparare si securitate, atunci cand s-a luat hotararea de a se declansa razboiul contra irakului in anul 2003 Amenintarile la adresa securitatii individului sau a societatii in ansamblul ei s-au multiplicat si diversificat foarte mult in comparatie cu epocile in care violenta armata domina sistemul international, dar si sistemul social intern, prin revolutii si conflicte sociale Din aceasta perspectiva nu se poate opera cu criterii de clasificare unanim acceptate, mai ales atunci cand definirea lor implica un factor politic De altfel, atunci cand se opereaza cu scheme de clasificare sau ierarhizare a amenintarilor, este important de stabilit daca acestea sunt "luate" de pe agenda politica sau sunt "extrase" dintr-o agenda stiintifica8 16 iNFOSFERA Concludenta ni se pare compararea tipului de amenintare cu care se vor confrunta SUA in viziunea celor doua "agende" Prestigiosul teoretician al relatiilor internationale John J Mearsheimer, desi considera ca "statele nu vor putea sa aiba niciodata informatii despre situatiile cu care se confrunta ( ) deoarece aproximativ 600 de miliarde de dolari pentru acoperirea datoriei nationale"11 Alti teoreticieni si analisti precum Francis Fukuyama, Paul Pillar, generalul Virinder Uberoy sau Peter W Singer (si nu sunt singurii) aveau o cu totul alta perceptie decat John J Mearsheimer Teoria potrivit careia amenintarea the 2nd annual jaint threat anticipation center workshop what are national security threats? university of chicago, april 3-5, 2 0 □ Б adversarii potentiali au motive solide sa-si prezinte deformat propria tarie sau slabiciune si sa-si disimuleze adevaratele scopuri"9, face si el o evaluare a amenintarilor cu care se vor confrunta americanii in urmatorii ani La cea de-a doua conferinta anuala tinuta de Joint Threat Anticipation Center, in aprilie 2006, acesta apreciaza ca SUA se vor confrunta, in principal, cu doua tipuri de amenintari: clasice si asimetrice10 Cele clasice vor veni din partea marilor puteri, a statelor de pe "axa raului" (rogue States) si a organizatiilor non-statale teroriste Amenintarea majora, in peisajul urmatorilor 20 de ani, va veni din partea organizatiilor teroriste, in principal a celei mai mediatizate din ultimii ani, Al-Qaeda Aceasta apreciere este facuta din perspectiva scolii realismului ofensiv care aseaza in centrul sistemului international actorul clasic Previziunile facute de unul dintre cei mai prestigiosi analisti ai politicii americane au avut impact asupra factorilor de decizie din SUA, dar cat de mult a contat ? in februarie 2009, cu prilejul unui discurs sustinut in fata liderilor locali si a studentilor din Detroit, amiralul Mullen, seful Statului Major intrunit al Fortelor SUA, sublinia ca: "Datoria nationala este singura cea mai mare amenintare la adresa securitatii nationale Contribuabilii vor plati pana in 2012 terorista este cea mai grava la adresa securitatii SUA "este corecta pana la un anume punct"12, deoarece este confuz definita si, de aici, si imposibilitatea "materializarii" precise a actorului cu care trebuie sa se lupte acestea "Cine sunt aceia care ne-au atacat - se intreaba Peter W Singer -, care este natura amenintarii: un om (Bin Laden); o organizatie (Al-Qaeda); o miscare (al-qaeda-ismul jihadismul); o ideologie (islamismul); o regiune (lumea islamica) sau o religie intreaga (islamul)?"13 Administratia "a caracterizat gresit amenintarea pe care o reprezenta islamismul la adresa Americii"14 si apoi a combinat-o cu amenintarea care venea din partea asa-ziselor rogue-states Potrivit analistului militar american Virinder Uberoy, important nu este doar sa stii ca exista o amenintare la adresa securitatii Oamenii trebuie sa aiba o perceptie corecta adecvata asupra naturii si intensitatii cu care aceasta ar putea sa se manifeste si, prin urmare, sa poata lua masurile de contracarare adecvate si oportune15 Cum majoritatea problemelor de securitate in lumea contemporana sunt generate de comportamentul actorilor in mediul international contemporan, de mare interes este raspunsul la intrebarea "in ce masura acesta este predictibil?" in istoria Razboiului Rece, lipsa de incredere si comunicare a generat crize si conflicte care ar fi putut fi evitate16 Astfel de situatii apar si dupa 17 iNFOSFERA ce a disparut amenintarea comunista, desi lumea se astepta ca ele sa dispara odata cu revenirea la transparenta si incredere in sistemul relatiilor internationale intr-un studiu din anul 2003 privind Strategia de Securitate Nationala a SUA se preciza ca "pericolul unui atac nuclear din partea organizatiilor teroriste si a statelor-problema, cum ar fi Coreea de Nord si pana nu demult irakul lui Saddam Husseiri,Y1 a impus regandirea si implementarea unei strategii care "sa securizeze interesele noastre nationale"18 Erau amintite si alte amenintari si pericole la adresa securitatii societatii americane, dar nu li se acorda atentia cu care erau tratate primele doua Asemenea "diferente" intre lista oficiala a amenintarilor la adresa securitatii nationale si cea a mediului academic se gasesc si in tari din Europa sau Asia SUA nu sunt un caz singular, dar reprezinta cazul cel mai vizibil in acest sens deoarece politica lor de securitate produce efecte in mediul international si, din pacate, distanta dintre asteptarile opiniei publice si efectele aplicarii in practica a prevederilor din strategia de securitate creste continuu Perceptia factorilor de decizie americani asupra amenintarilor pare a se fi schimbat fundamental in ultimii ani Acest lucru reiese din modul in care sunt reasezate in ecuatia prioritatilor amenintarile la adresa securitatii Potrivit Annual Threat Assessment of the US intelligence Community for the Senate Select Committee on intelligence (2010), "Peisajul strategic a suferit o schimbare considerabila in ultimul an in privinta intereselor americane Am vazut cateva imbunatatiri, dar si conturarea mai multor probleme si progrese slabe in anumite domenii Mai multe amenintari la adresa intereselor fundamentale ale SUA vor necesita o atentie sporita ( f’19 in opinia directorului Comunitatii de informatii a SUA, Dennis C Blair, amenintarea principala la adresa securitatii SUA nu mai este cea reprezentata de terorismul fizic, ci vine din partea domeniului cibernetic20 Este o schimbare de esenta in perceptia factorilor de decizie americani care se produce dupa un deceniu de evolutii si actiuni de mare amploare desfasurate in zone geopolitice fierbinti Aceste diferente de perceptie a amenintarii la adresa securitatii nu reprezinta singurul obstacol deoarece in mediul stiintific teoreticienii opereaza cu definitii sensibil diferite21 si, uneori, situeaza amenintarea pe un continuu cu vulnerabilitatea si riscul, ceea ce sporeste si mai mult gradul de confuzie a termenilor22 Asemenea corectii s-au facut la nivelul mai multor state, in timp ce in altele strategiile de securitate au ramas incremenite in situatia analizata in preajma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 Cazul Romaniei poate fi edificator in timp ce oficiali ai statului roman prezinta in continuare pe primul loc terorismul ca amenintare majora, opinia publica pare sa fie mai realista Exista o discrepanta mare intre perceptiile factorilor de decizie din Romania si opinia publica Astfel, mai mult de jumatate dintre romani considera coruptia si saracia drept cele mai importante amenintari la adresa securitatii pe plan intern si nu terorismul24 De aceea trebuie luat in calcul faptul ca perceptiile noastre pot fi corecte si in conformitate cu obiectul perceput, dar pot fi si in flagranta contradictie cu acesta Un actor A poate sa acumuleze arme, iar actorii В, C si D stiu exact numarul, dispunerea, puterea de distrugere, deci au o perceptie adecvata Dar B, C si D au relatii diametral opuse cu А: В este prieten si legat prin relatii de cooperare cu A; C nu este in relatii cordiale cu A, avand si unele dificultati de cooperare si intelegere in diferite domenii; D se gaseste in relatii de neutralitate cu toti actorii Acumularea de arme facuta de actorul A poate sa devina o amenintare pentru C, daca acesta isi propune sa actioneze 18 iNFOSFERA impotriva sa Este cazul clasic de manifestare a dilemei de securitate in schimb, aceeasi acumulare de arme a lui A nu este nici o amenintare pentru B Dimpotriva, acesta poate sa o priveasca drept un factor de securitate daca este legat de A prin tratate si intelegeri de securitate Pentru D problema este doar una de informare-cunoastere a evolutiilor din mediul international contemporan Din perspectiva noastra, o amenintare la adresa securitatii se constituie dintr-un factor material imaterial, proces sau fenomen natural care este asociat cu vointa si capacitatea unui individ grup stat de a afecta integritatea fizica si interesele unui alt individ, grup sau a sistemului (politic, social, economic, ecologic, financiar, energetic etc ) din care el face parte Este un binom factor de distrugere - vointa cuiva de a afecta fizic, functional sau structural un individ, sistem etc , si nu are relevanta decat in raport cu vulnerabilitatea "tintei" Armele nucleare ale unui actor A, de exemplu, ar putea sa nu constituie nicio amenintare pentru un stat В care fie ca are o aparare antiracheta totala si invulnerabila, fie o capacitate de riposta disproportionata cu cea a statului A Nu acelasi lucru se poate spune despre relatia lui A cu C care nu dispune nici de mijloace adecvate de aparare si nici de o riposta care sa faca fata unui asemenea atac Clasificarea amenintarilor poate fi mai complexa sau mai simpla in functie de numarul de referentiale cu care se opereaza Cel mai adesea se opereaza cu un criteriu folosit astazi pana la saturatie - natura amenintarii Din acest punct de vedere, amenintarile pot fi clasice, asociate indeobste cu modul de comportare conflictuala al statelor, si поп-clasice, asociate actorilor non-statali Consideram ca un referential mai putin uzitat, dar care poate fi folosit in obtinerea unei perceptii mai adecvate asupra amenintarilor, este cel care tine de natura si caracteristicile "tintei" vizate Din aceasta perspectiva, amenintarile pot fi: militare, politice, economice, societale, identitare, energetice, ecologice etc 25 intensitatea cu care este perceputa o amenintare poate sa se constituie intr-un alt criteriu Din aceasta perspectiva, pot fi intalnite amenintari difuze, proeminente, majore sau minore Unii specialisti apreciaza ca, din perspectiva acestui criteriu, amenintarile pot fi clasificate in functie de: distanta, probabilitatea aparitiei, specific, consecinte si determinari istorice26 Cele mai multe dintre amenintarile cu care se confrunta societatea astazi "sunt mult mai difuze, ascunse, vag definite"27 Aparitia actorilor non-statali a reactivat criteriul istoric Se opereaza astazi cu amenintari clasice, dar si cu asa-zisele asimetrice, intre care terorismul, care este, in fapt, tot o amenintare clasica Terorismul nu este un fenomen produs tipic pentru epoca post-Razboi Rece Dupa amploarea spatiala cu care se pot manifesta amenintarile, acestea pot fi locale si regionale Avem unele rezerve fata de unele clasificari in care sunt identificate amenintari globale Unii specialisti apreciaza ca avem de-a face cu amenintari care pot fi vazute identificate si poate fi constientizata existenta lor, dar pot exista si unele care provin, in general, din mediul natural, cum ar fi cutremurele, care nu pot fi decat prognozate Noi consideram ca amenintarile sunt doar cele care rezulta din natura comportamentului conflictual al statelor societatilor sau al unor grupuri specifice de oameni Nu exista amenintari in afara vointei omului de a actiona in raport cu indeplinirea unui scop, in general, si de securizare, in special, daca se tine cont de interesul si vointa celuilalt O hipersecurizare pentru cineva poate sa se constituie in amenintare pentru un altcineva cu care nu are raporturi de cooperare sau cel putin de neutralitate Cutremurele pot fi asociate pericolelor deoarece natura nu isi propune sa faca rau oamenilor Perceptia poate sa fie un criteriu important de clasificare a amenintarilor Acest criteriu poate opera mai ales atunci cand avem de-a face cu amenintari care rezulta din decizia si actiunea umana individuala sau colectiva in relatiile dintre state sau grupuri einice, religioase, sociale etc , perceptiile sunt influentate de stereotipuri, psihofixatii istorice si de modul cum percep reciproc valorile sociale, politice, religioase, morale28 Ceea ce pentru o entitate (popor grup) reprezinta valoare, poate sa se considere amenintare pentru o alta Acest lucru este cu atat mai important cu cat asistam la o crestere spectaculoasa a capacitatilor de transport a bunurilor si de deplasare a oamenilor, dar si la modificari la fel de 19 iNFOSFERA spectaculoase in insasi esenta comunitatii umane Nici un agregat de fiinte umane nu este considerat a fi comunitate decat daca este "tesut strans" din biografiile impartasite intr-o lunga istorie si cu o speranta de viata si mai lunga a interactiunilor frecvente si intense Globalizarea afecteaza, in prezent, tocmai acest tip de experienta, iar absenta ei poate fi perceputa de unii drept "declin", "moarte" sau apus al comunitatii Sub influenta acestui proces, "legaturile comunitare devin din ce in ce mai dispensabile Loialitatilor personale le scade efectul odata cu slabirea succesiva a legaturilor institutiile specializate private sau publice, dar si influenta grupurilor de presiune   lobby in general, interactiunea lor cu aparatul birocratic si specializat de analiza este un lucru pozitiv si specific societatilor democratice31 Ele contribuie la gradul de inteligenta si acuratete al analizei prin acceptarea mai multor puncte de vedere si de apreciere Nu trebuie insa ignorate aspectele negative care pot sa apara in nici un sistem politic democratic contemporan grupurile de interese nu reprezinta, in mod egal, toti cetatenii Minoritatile einice   sociale, bogatii, afacerile, media tind sa fie foarte bine nationale, regionale, comunitare, de vecinatate, ale familiei si, in cele din urma, cu slabirea legaturilor fata de o imagine coerenta a sinelui"29 Ce este globalizarea pentru unii si ce poate fi pentru altii ? Pentru unii poate fi amenintare, pentru altii factor de bunastare Estimarea tipului de reactie, in sensul eliminarii diminuarii unei amenintari care planeaza asupra individului sau a comunitatii umane, presupune im proces complex de analiza si cercetare care necesita, la randul sau, parcurgerea mai multor etape Mai intai se construieste "profilul" amenintarilor Analiza acestor "profiluri" conduce la stabilirea si ierarhizarea prioritatilor in a reactiona pentru a le inlatura anihila Este un moment foarte important al procesului pentru ca o decizie eronata in stabilirea prioritatilor poate avea consecinte dramatice pentru actorul care isi propune sa securizeze ceva istoria politica a celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea, dar si cea a anilor care i-au urmat este plina de asemenea exemple30 Un rol important in aceasta operatiune il are expertiza furnizata de reprezentate, pe cand alte grupuri, in special cele defavorizate, sunt aproape invizibile in "peisajul" grupurilor de interese La o extrema, o singura persoana foarte bogata poate sa aiba aceeasi influenta in stabilirea "fizionomiei" amenintarilor la adresa societatii ca si o organizatie de masa foarte putin finantata32 Acest lucru este cu atat mai important cu cat a crescut rolul mass-media si nu putini sunt specialistii care iau tot mai mult in calcul, atunci cand este vorba de construirea de politici, si efectul CNN Este cunoscut faptul ca schimbarile din sfera comunicationala au incurajat si au adancit interactiunile dintre trei mari tipuri de actori externi care influenteaza astazi agenda de securitate a statelor si, implicit, creionarea tipurilor de amenintare care planeaza asupra noastra, a tuturor: media, ONG-urile si factorii de policy-making’1' Prin urmare, analiza capacitatii de a actiona   reactiona a unui actor impotriva unei amenintari presupune nu numai identificarea resurselor de putere necesare, dar si cunoasterea vulnerabilitatilor   slabiciunilor sale 9 20 iNFOSFERA 'Simon Roberts, "Energy as a driver of change", in The Arup Journal, 2 2006, www arup com  assets  download download630 pdf 2 Michael Hirsh, "The Energy Wars", in Newsweek international Edition, 03 05 2006, online http:  www msnbc msn eom id l 2617717 site newsweek  3 Nikolas K Gvosdev,, A Dose of Realism on Russia", in The Journal, nr 11 2006 4 Andrew Gamble, Politica si destin, traducere Nicolae Nastase, Editura Antet, 2001, pp 34-35 5 Michael A Weinstein, "An Era of instability in World Politics", in The Power and interest News Report (PiNR), http:  www pinr com report php?ac=view report&report id=225&language id=l, 25 iunie 2010 6 John Hollywood, Diane Snyder, Kenneth McKay, John Boon, Out of the Ordinary, Finding Hidden Threats by Analyzing Unusual Behavior, RaND Corporation, Santa Monica, 2004, p 13 7 ionel Nicu Sava, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p 201 * ibidem, p 240-241 9 John J Mearsheimer, Tragedia politicii de forta, traducere de Andreea Nastase, Antet, Bucuresti, 2003, p 32 10 idem, What are National Security Threats, Joint Threat Anticipation Carter, Workshop Conference Report, April 3-5,2006 11 "War and The Economic Crisis: Mullen: Debt is Main Threat to U S National Security Pentagon Must Cut Spending", Global Research, August 29 2010, downloaded from http:  www globalresearch ca index php?context=va&aid=20810,23 October 2011 12 Francis Fukuyama, America la rascruce Democratia, puterea si mostenirea neoconservatoare, Ed Antet, 2006, p 59 13 Peter W Singer, "The 9 11 War plus 5: Looking Back and Looking Forward at U S - Muslim Morld Relations" in Turkish Policy Quarterly, Volume 5, no 3, Fall 2006, in http:  www turkishpolicy com default asp?show=fall 2006 14 Francis Fukuyama, op cit , p 14 15 Maj gen Virinder Uberoy, Threat Perception for National Security, online http:  www ndtv com ent bookextracts asp?id=263&slug=Threat+Perception+For+National+Security 16 Constantin Hlihor, Ecaterina Hlihor, Comunicarea in conflictele secolului XX, Editura Comunicare ro Bucuresti, 2010, p 31-39 17 Lawrence J Korb, Project Director A Council Policy initiative, A New National Security Strategy in Age of Terrorists, Tirants and Weapons ofMass Destructions, Publications Office Council on Foreign Relations, New York, 2003, p 1 18 ibidem, p 2 19 Dennis C Blair, Annual Threat Assessment of the US intelligence Community for the Senate Select Committee on intelligence, February 2,2010, http:  www dni gov testimonies 20100202 testimony pdf, 20 December 2011 20 ibidem 21 Richard Ulhnan, Redefining security international Security, voi 8 no 1, Summer 1983, pp 129-53; Thierry Balzacq, op cit , in loc cit , passim 22 ionel Nicu Sava, op cit , pp 189-199 23 Traian Basescu la bilantul SRi, http:  www ziare com articole traian+basescu+sri+bilant, 20 decembrie 2011 24Alexandra Fusoi, Eurobarometru: Romania - o europeana atipica dupa temerile cetatenilor sai, http:  cursdeguvemare ro eurobarometru-romania-%E2%80%93-o-europeana-atipica-dupa-temerile-cetatenilor-sai html, 20 December 2011 25 ibidem 26 institute for Strategic Studies, The concept of threat analysis (Part Ш: Changing Threat Perception), 2000, online http :  www thefreehbrary com The+concept+of+threat+analysis +(Part+iii%3 A+Changing+Threat -a081891204,23 june 2010 27 Timothy Garton Ash, op cit , p 10 28 Claudia Seymour, Social Psychological Dimensions of Conflict, in Beyond intractability: A Free Knowledge Base on More Constructive Approaches to Destructive Conflict,http:  www beyondintractability org essay social psychological 29 Maurice R Stein, The Eclipse of Community An interpretation of American Studies, 2nd edition, Harper and Row, New York, 1965, p 329; apud Zigmunt Bauman, op cit , pp 36-37 30 Maj gen Virinder Uberoy, Threat Perception for National Security in loc cit 31 Vezi pe larg, Charles E Lindblom, Edward J Woodhouse, The Policy-Making Process, Prentice Hali, 1993, pp 116-160 32 ibidem, p 134 33 Vezi pe larg, Calin Hentea, Arme care nu ucid, Nemira, Bucuresti, 2004; idem, Propaganda fara frontiere, Nemira, Bucuresti, 2002; Philip M Taylor, War and Media, Manchester University Press, 1995; Elena Lorena Popescu, Provocari si dileme ale interventiei umanitare dupa Razboiul rece, Editura Lumen, iasi, 2006 21 iNFOSFERA Conf univ dr iulian CHiFU* Abstract The needfor a Grand Strategy of any country, which we ’ve argued abouf, is just the first instrument that can create a framework for developing a national foreign policy A consensus of the political class is needed in the name of a country’s national interest and for the linked foreign policy objectives And that’s where the big lines and priorities appear, according to the concept that establishes those objectives at the level of the Strategy When planning, alternative possibilities to realize those objectives appear and it is up to the decision makers to choose one of the possible concrete options at a certain moment, according to the context and the current evolution it is also up to the same political class to update the original version of the Strategy and to adapt it to the evolutions of the international system and of the policies of the actors involved globally or regionally3 The Strategic Parinership is one of the most important instruments for this purpose, even though there are different approaches to this concept and a random use of it Romania has also made use of it in strategic projects as the transatlantic link, the North-South Euro-Atlantic Spine and the East-West Strategic Corridor to Central Asiaf Another major challenge is adapting the level of ambition to the resources, as well as reachingpolitical consensus5 for new objectives after the accession into EU and NATO Keywords: Grand Strategy, Strategic Parinership, strategic posture, level of ambition 1 Ce este un Parteneriat Strategic? De la eticheta la concept ideea unui instrument numit Parteneriat Strategic exista de mai multa vreme in politica internationala, fiind mai degraba o eticheta de natura politica indicand o relatie mai profunda intre doi sau mai multi actori Din perspectiva conceptuala, Parteneriatul Strategic nu a fost definit ca atare6, de unde si glisarea intre o aproximare de natura teoretica, o tentativa de definire a genului proxim si diferentei specifice a unui posibil concept cu acest nume si caderea in abordarea utilitarista a relatiilor denumite "parteneriat strategic", conjunctural, numite astfel pentru a marca o apropiere de moment, eventual pentru atingerea unui scop - cazul specific al Romaniei fiind parteneriatele "strategice" pentru sustinerea aderarii sale la UE, care nu au mai avut aplicabilitate dupa acest moment - sau chiar a unui abuz de limbaj utilizat de catre politicieni in definirea sau caracterizarea unei relatii cu un stat sau altul De aici si suma de categorii de "parteneriate strategice" care au inflorit in diferitele epoci si sub diferiti ministri de externe sau conducatori politici, insa fara nici o substanta strategica a relatiei definite Un Parteneriat Strategic ar trebui sa aiba cateva caracteristici obligatorii: o anumita adancime in timp, deci durabilitate pe un termen apreciabil7, care sa vizeze obiective finale ce se pot realiza doar in durate mari de timp si care schimba cu adevarat fundamental actorii si raporturile dintre ei, sau mai exact cuantifica in sine o relatie excelenta, care se vrea dezvoltata si aprofundata De asemenea, un parteneriat trebuie sa fie comprehensiv, in sensul in care trebuie sa acopere foarte multe domenii de cooperare, practic sa existe formule de apropiere si cooperare in toate domeniile Acea relatie intre doi actori care nu are componenta de securitate aparare nu poate fi considerata parteneriat "strategic" Aici apar si primele dileme ale unui asemenea tip de relatie: daca poate fi definit un parteneriat strategic intre doi actori care nu sunt aliati sau daca acest tip de parteneriat antreneaza, in mod obligatoriu, o relatie de alianta De principiu, nu exista o *iulian CHiFU este profesor la scoala Nationala de Studii Politice si Administrative Bucuresti, specializat in Analiza de Conflict si Decizia in Criza, Presedinte fondator al Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning Este in prezent Consilier Prezidentialpentru Afaceri Strategice si Securitate internationala 22 iNFOSFERA determinare a priori intre ideea de aliat si cea de partener strategic, nici incompatibilitate, din contra, insa in mod sigur ideea de parteneriat strategic presupune relatii solide de cooperare in domeniile de securitate si aparare, chiar daca nu include formule si angajamente reciproce invers, daca doi actori sunt aliati, formula de parteneriat strategic presupune angajamente mai puternice, care intaresc ideea de alianta Abordarea sintagmei de parteneriat strategic porneste de la cele trei directii ale relatiilor: securitate  aparare, economic  cooperare energetica si cultural civilizational Angajarea tuturor celor trei directii presupune caracterul comprehensiv al parteneriatului, nu unul unidimensional in general, e greu de acceptat existenta parteneriatului strategic pe o singura dimensiune, care eventual sa nu includa angajamente de securitate si aparare in realitate insa, prin abuzul de limbaj savarsit in politica, asemenea cazuri se intalnesc si avem, in fapt, doua categorii de "parteneriate strategice": unele propriu-zise, comprehensive, acoperind toate domeniile, si altele care presupun angajamente de sprijin reciproc doar pe o dimensiune8 sau pe o tema o componenta prevalenta, parteneriate strategice improprii Parteneriatul Strategic este un instrument in atingerea unor obiective de politica externa care exced buna relatie sau cuantificarea profunzimii relatiei cu un actor De aceea, ideea unui singur Parteneriat Strategic izolat nu are nimic de-a face cu notiunea de "strategic" din componenta acestei sintagme De obicei, o Mare Strategie cuprinde obiective majore ale actorului in cauza9, iar instrumentarul pentru atingerea acelor obiective presupune si crearea unui sistem de parteneriate strategice Fireste ca nevoia si numarul de parteneriate strategice ce pot fi sustinute de catre un actor sunt dependente de nivelul de ambitie, de resursele de care beneficiaza si de multitudinea de zone in care acesta isi identifica interesele si isi doreste proiectarea fortei si a influentei pentru atingerea acestor interese Resursele implicate sunt multiple si ele merg de la resurse financiare, la oameni si capacitatea lor, cunoasterea cu care sunt dotati Din acest punct de vedere, un Parteneriat Strategic trebuie sa fie incheiat doar atunci cand ai capacitatea de a-1 mentine, atunci cand relatia e sustenabila si poate dura in timp Multitudinea de parteneriate strategice reclama pentru mentinerea lor resurse pe masura, de aceea sistemul de parteneriate strategice trebuie intemeiat pe o Mare Strategie, pentru a fi justificata cheltuirea rationala si eficienta a resurselor Abordarea rationala a utilizarii instrumentarului oferit de Parteneriatele Strategice trebuie sa implice si formule de tip revista Parteneriatelor strategice, care trebuie sa verifice la intervale de timp regulate situatia lor, daca indeplinesc si ating obiectivele propuse si prognozate, daca si cat au livrat Revista permite si revizuirea si adaptarea Marii Strategii si a instrumentelor de realizare a unei Mari Strategii11, respectiv verifica si valideaza sistemul de Parteneriate Strategice utilizate ca instrument de politica externa pentru atingerea obiectivelor strategice 2 Coerenta si compatibilitatile Parteneriatelor Strategice O dezbatere Alte aspecte inerente si obligatorii in analiza si constructia unui Sistem de Parteneriate Strategice sunt reprezentate de coerenta si completitudinea sistemului, pe baza solutiei identificate in planificarea realizarii unei 23 iNFOSFERA Mari Strategii Sistemul de Parteneriate Strategice trebuie sa duca la atingerea obiectivelor unei mari strategii, dar trebuie sa fie, in acelasi timp, fezabil, realizabil: acele parteneriate strategice implica acordul celeilalte parti si cuantifica o relatie consistenta care se dezvolta in realitate12, nu numai o formula care, pe hartie, este utila si duce la rezolvarea problematicii si obiectivelor vizate Coerenta invocata mai sus vine din faptul ca, odata angrenat intr-un sistem de angajamente internationale multilaterale, orice noua constructie de tipul Parteneriatelor Strategice trebuie sa fie compatibila cu angajamentele multilaterale si, in acelasi timp, necontradictorie cu alte parteneriate strategice implicate in strategia respectiva Turcia e membra a NATO si nu a UE, in timp ce Ciprul a reusit sa se strecoare in UE in varianta zonei grecesti, in timp ce la referendumul de reintegrare a insulei partea turca a votat pentru, iar cea greaca impotriva (si pe baza garantiei intrarii in UE) De aici si numeroase dificultati si blocaje in activitatea organizatiilor mama, Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeana13 Trecand peste aceasta singularitate, Parteneriatele Strategice intre state membre ale NATO sau UE nu fac altceva decat sa intareasca relatiile si sa marcheze o formula si mai accentuata de cooperare Semnele de intrebare se nasc atunci cand aceste parteneriate, ce ar implica mai multe tari, ar putea sa genereze dificultati sau incompatibilitati cu structura in acest sens, se impune o discutie elaborata asupra legaturii dintre Parteneriatele Strategice si apartenenta la NATO si UE Fireste ca discutia ar trebui sa plece si de la coerenta apartenentei la NATO si UE, stiut fiind ca cele doua organizatii cu sediul in Bruxelles au dificultati de comunicare si blocaje reciproce in activitate din cauza disputei Turcia-Cipru in legatura cu situatia din Ciprul de Nord Aici organizatiilor internationale Daca in cazul UE tratatele permit ca un numar de tari sa poata adopta formule de integrare mai avansate, la care sa se poata ralia tertii, in cazul NATO, care este o alianta politico-militara, ideea unei "aliante in interiorul unei aliante" este mai degraba privita cu reticenta Totusi, Parteneriatele Strategice bilaterale, intre doi actori, sunt binevenite, asa cum sunt acceptabile 24 iNFOSFERA si formule de cooperare intarita ce includ trei sau mai multe tari, la nivel regional sau pe teme diverse de cooperare Complementaritatea si acoperirea niselor de nevoi, mai nou conceptul de "smart defense", impun chiar cooperari intarite Fireste ca linia despartitoare a acestor relatii de momentul crearii unor aliante interne in alianta este extrem de subtire si trebuie respectata pentru mentinerea coeziunii si rolului Aliantei in fme, ramane intrebarea clasica a coerentei relatiilor de Parteneriat Strategic, respectiv daca poti face Parteneriate Strategice cu doi rivali De exemplu, Romania are relatii de parteneriat strategic cu Turcia si israel, ambele state, la randul lor, legate pana nu demult de relatii parteneriale profunde, dar care au disparut si s-au transformat intr-o relatie tensionata si nereparata definitiv Fireste ca aceasta situatie poate crea dificultati tertului partener cu ambii actori daca i se cere, la un moment dat, sa aleaga intre unul din cei doi parteneri strategici sau trebuie sa se pronunte pe o tema sau alta favorizand sau defavorizind unul dintre actori tine si de intelegerea partenerilor strategici in cauza sa nu provoace probleme majore si sa nu expuna partenerul alegerilor sine qua non Acceptarea faptului ca un partener strategic e, in acelasi timp, in aceeasi situatie si cu un rival poate intari respectul si relatia reciproca, ba mai mult, poate crea oportunitatea identificarii in partenerul strategic comun a unui canal de comunicare si negociere sau de refacere a bunelor relatii O alta scoala de gandire sustine ca, din start, in cazul Parteneriatului Strategic concomitent cu doi rivali avem de a face cu o falsa problema Acceptabilitatea si respectul in relatiile internationale simt obligatorii, dar mai mult, in abordarea realista, daca relatiile internationale ale actorilor statali sunt definite de interese, in relatia dintre oricare doi actori se manifesta concomitent trei componente: elementele de cooperare reciproca, cele de competitie si cele ce se petrec in termeni de rivalitate confruntare14 Daca avem de-a face cu actori rationali, responsabili, relatiile de orice natura nu imping spre violenta sau comportamente agresive, ci se rezolva direct, prin negocieri, prin consultari si exprimarea propriilor preocupari, argumente si tentativa de acomodare a intereselor legitime formulate Parteneriatul Strategic cuantifica o stare a relatiei bilaterale care presupune ca elementele de diferenta, de factura confruntationala, sunt practic inexistente sau exista o formula convenita de solutionare imediata prin detensionare, dezescaladare si deschidere, respectiv bunavointa si buna credinta in negocieri, iar componenta de cooperare acopera toate domeniile De asemenea, componenta de competitie se desfasoara cu respectarea stricta a regulilor jocului si cu protejarea sentimentelor celui care pierde, nu cu umilirea lui Formule de cooperare post-competitie sunt, de asemenea, binevenite 3 institutionalizarea unui Parteneriat Strategic Parteneriatul Strategic nu reprezinta doar acordul - public, partial public sau secret -incheiat ca urmare a convenirii cuantificarii unei relatii bilaterale extrem de apropiate intre doi actori, de natura strategica Formula reala rezulta din modul de functionare a unui astfel de parteneriat, din accentuarea cooperarii si din gradul de institutionalizare al acestuia intr-o abordare cognitiv institutionala15, consistenta relatiei e data, ulterior, de modul de functionare a parteneriatului strategic si de gradul sau de institutionalizare Dupa adoptarea si ratificarea actului politic - potrivit regulilor interne ale fiecarui partener - urmeaza elaborarea unui plan de implementare efectiva a parteneriatului, un fel de road тар, un calendar al activitatilor care sa dea ritmicitate relatiei de Parteneriat Strategic Nu in ultimul rand, formula de parteneriat strategic este dublata cu acorduri de parteneriat sectoriale, pe fiecare din componentele Parteneriatului Strategic Apoi se identifica si se convin proiecte strategice care sunt asumate sub Parteneriatul Strategic dintre cele doua parti si sunt urmarite evolutia, aplicarea si eventualele probleme pe care le intampina aceste proiecte in structuri de tip Task Force interguvemamental in fine, institutionalizarea poate sa imbrace numeroase formule specifice, in functie de obiective, utilitate, frecventa contactelor -sau formulele de contact permanent si punct de contact - asa cum formulele de cooperare cu 25 iNFOSFERA geometrie variabila pot fi constituite in functie de ingeniozitatea si structurile institutionale ale celor doi actori, pentru a face formula de cooperare cat se poate de ritmica, de consistenta si de puternica la niveluri de decizie potrivite Formulele operationale directe si imediate de tip "2+2", la nivelul secretarilor de stat ai MAE si MApN sunt cele mai flexibile si penetrante pentru substantierea rapida a unui Parteneriat Strategic Daca e sa discutam natura si modul de finalizare - respectiv de concretizare, de institutionalizare a Parteneriatelor Strategice ale Romaniei, concluziile unei eventuale reviste sunt similare unui pahar pe jumatate plin Suntem, e adevarat, in fazele incipiente de institutionalizare a unui numar mare de parteneriate strategice, dar si intr-un efort de rationalizare a acestora Astfel, jumatatea plina a paharului consta in faptul ca majoritatea Parteneriatelor Strategice s-a dezvoltat, a ajuns la formule functionale si la institutii, substanta fiind data, in special, de numarul mare si profunzimea sistemului de consultari reuniuni bilaterale si formulei de atingere a obiectivelor ambelor parti in jumatatea goala a paharului vom gasi esecurile si dezamagirile aferente unora dintre formulele de cooperare si relatii bilaterale denumite Parteneriate Strategice in unele formate au aparut dese blocaje, intarzieri in formularea de raspunsuri, convocarea de reuniuni sau amanari ale unor formate institutionale, salturi cu suisuri si coborasuri in relatie Este, poate, o formula naturala, realitatea nu e niciodata lina si constanta Exista insa si alte categorii de modificari, de schimbari care au afectat relatiile strategice stabilite - nu discutam aici coerenta modului de realizare sau daca au reflectat in mod real o relatie gata substantiala Astfel, chiar daca nu putem califica, in sens propriu, drept "surpriza strategica" o evolutie negativa intr-o relatie de parteneriat strategic, manifestarea, la un moment dat, a unor actiuni neprietenoase, utilizarea partenerului strategic drept cobai, tinta sau subiect pentru promovarea si validarea unor interese interne inguste, sacrificarea practic a parteneriatului strategic pe altarul unor interese de moment, conjuncturale, ale unei puteri politice sau alteia, din ratiuni politice sau electorale, este echivalenta unei surprize strategice in studiile de securitate Este adevarat ca inrautatirea relatiei bilaterale si recursul la asemenea problematici ce situeaza partile in formula confruntantionala erau previzibile si, probabil, existau si avertismentele, deci surpriza in termeni absoluti, nu exista, insa ruptura relatiei strategice creeaza dificultati pe termen lung, daca relatia e parte a unui instrumentar elaborat si sofisticat, a unui sistem de parteneriate strategice menit sa duca la atingerea obiectivelor de politica externa ale unui actor 4 Sistemul de Parteneriate Strategice al Romaniei Un proiect Am pledat intotdeauna pentru nevoia ca, in perioadele actuale de austeritate, sa existe formule integrate de definire a unei Mari Strategii16, convenita si acceptata de catre intreaga clasa politica a unui stat si care sa stea la baza actiunilor oricarui tip de actor, indiferent de provenienta sau orientarea sa politica si indiferent de pozitia in esafodajul institutional al unui stat Acest fapt creeaza coerenta si consistenta actiunilor de politica externa, securitate si aparare ale unui stat Fireste ca directii strategice de dezvoltare urmeaza a fi 26 iNFOSFERA elaborate pe baza nivelului de ambitie, resurselor si obiectivelor acestei Mari Strategii integrate, defalcata ulterior pe strategii sectoriale17, abordarea fiind fundamental transpartinica intemeierea pe obiective strategice ce pot fi atinse in timp, cu directii de actiune de urmarit si durabilitatea alegerilor si optiunilor, stabilite prin consens - fara a evita aici formula de revizuire si ajustare a Marii Strategii - este posibila si concomitent cu acceptarea formulei si definirii interesului national iar aici dezbaterea este larga in privinta definirii interesului national si cuantificarii lui in documente Astfel, interesul national e rezultatul consensului politic? Al consensului elitelor? Al opiniilor exprimate de experti? Sau este rezultatul sumei de optiuni a populatiei, verificabile pe baza sondajelor de opinie? Fireste ca toate induc elemente obligatorii, dar interesul national este formulat de elite si de experti, explicat si imbratisat de catre politicieni, de obicei in forma consensuala, apoi impartasit si dezbatut public pentru a fi sustinut de catre populatie interesul national are un caracter peren si durabil, pe termen lung, dar are si formule de institutionalizare clare Nevoia de Mare Strategie ramane acuta, ca si nevoia de constituire a unui sistem de Parteneriate Strategice, ca instrument pentru atingerea obiectivelor Marii Strategii Asa cum devine imperios necesara organizarea si rationalizarea, recompunerea mozaicului de parteneriate strategice ale Romaniei pentru asigurarea coerenta viziunilor si perceptiilor Parteneriatelor Strategice ale Romaniei O viziune a Sistemului de Parteneriate Strategice ale Romaniei, formulata in urma cu mai multi ani18, ar cuprinde urmatoarele directii strategice, aferente unui profil strategic de stat euro-atlanticist, care percepe nevoia consolidarii relatiei transatlantice si a mentinerii prezentei americane angajata in securitatea Europei, un jucator in echipa cu valoare adaugata, cu un nivel de ambitie ce se calibreaza pe interese strategice in Regiunea Extinsa a Marii Negre, a Balcanilor de Vest si elemente in spatiul Orientului Mijlociu - Africa de Nord (MENA), acolo unde avem nise relationale si unde putem sprijini aliatii din NATO si partenerii din UE Directiile forta ale Sistemului de Parteneriate Strategice au fost deja formulate, iar o constructie pe dimensiunea Parteneriatelor Strategice se desfasoara deja de circa 15 animai exact din 1997, cand a fost lansat Parteneriatul Strategic cu SUA Liniile de forta contin: "Axa" SUA - Marea Britanie -Romania, formulata poate nefericit si direct, dar care s-a concretizat si institutionalizat in parteneriate strategice ale Romaniei cu cele doua state abia in 2011, in documente concrete semnate, dar fara a se impune si formula trilaterala aferenta "Coloana vertebrala" euro-atlantica Nord-Sud Este o componenta geopolitica clasica ce vorbeste despre o componenta de putere maritima (sau aliata cu aceasta) ce desparte doua puteri continentale - Germania si Rusia in principiu, Europa Centrala si de Est are o inclinatie istorica spre a considera relatia euro-atlantica drept indivizibila de propria solutie de securitate si apreciaza ca transatlanticismul nu e exploatat suficient si ca Statele Unite trebuie mentinute angajate ca parte a solutiei de securitate pentru Europa Lucrurile sunt in schimbare si nuantare, dar raman elemente de cooperare si formule de parteneriat strategic cu Polonia si Turcia si, in viitor, Suedia Linia spre Sud continua cu relatia strategica cu israel si tarile Golfului - "Coridorul Strategic" Est-Vest19 Spre Asia Centrala - o formula de acces si relationare a statelor din Asia Centrala la zona euro-atlantica prin intermediul Caucazului de Sud -Georgia si Azerbaidjan si aici constructia este virtuala si in curs, si depinde de evolutiile din Georgia si de dorinta si acceptul constructiei coridorului cu ceilalti parteneri Se inregistreaza si o formula geopolitica in sens contrar, ostila acestor instrumente si constructe, respectiv "Arcul de patrundere" in regiunea europeana si euroatlantica 27 iNFOSFERA prin Balcanii de Vest Aici dezbaterea si competitia, care ajung uneori si la forme de confruntare, cuprind Rusia, Ucraina, Republica Moldova (cu capul de pod Transnistria), Romania, Serbia si Muntenegru Orientarea euro-asiatica a acestui arc, in termeni de principii, valori, lipsa regulilor, economie de clan dereglementata, este contrara orientarii europene si euroatlantice Dupa cum se observa, Romania se afla pe directiile acestor proiecte a caror suprapunere poate fi definitorie pentru soarta tarii noastre in viitor, pentru securitatea, stabilitatea si prosperitatea ei si a cetatenilor ei Aici se deseneaza marea confruntare geopolitica in zona Romaniei 5 Parteneriatele Strategice ale Romaniei Situatia de fapt Romania a reusit sa dezvolte, in ultimii ani, un sistem de parteneriate strategice USD De asemenea, infiintarea Consiliului de Afaceri Romano - American (AMRO), la importante pentru actiunea noastra in NATO si Uniunea Europeana^0 si pentru dezvoltarea politicilor noastre in zonele de interes strategic a) Parteneriatul Strategic Romania - SUA La 13 septembrie 2011, a fost adoptata, la Washington, la cel mai inalt nivel, Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru secolul XXi intre Romania si SUA Declaratia constituie primul document politic bilateral care consacra Parteneriatul Strategic dintre cele doua state, fixand cadrul general al relatiilor bilaterale si stabilind domeniile prioritare ale cooperarii viitoare Tot la 13 septembrie 2011, la Washington, a fost semnat, de catre ministrul roman al afacerilor externe si secretarul de stat al SUA, Hillary Clinton, Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite Acordul a intrat in vigoare la 23 decembrie 2011 in ceea ce priveste cooperarea economica, componenta esentiala a Parteneriatului Strategic Romania - SUA, anul 2011 a fost primul, dupa o lunga perioada de timp, in care soldul balantei comerciale a inregistrat valori pozitive, de 525,3 milioane USD Schimburile comerciale pe parcursul anului 2011 au depasit 2 miliarde inceputul acestui an, poate contribui semnificativ la consolidarea dimensiunii economice a Parteneriatului Strategic cu SUA Ulterior a avut loc lansarea formala a Task Force-ului creat pentru implementarea Declaratiei Comune si stabilirea liniilor 28 iNFOSFERA prioritare de actiune si a celor mai adecvate mecanisme de materializare a celor aproximativ 130 de proiecte de cooperare romano-americana, aflate in derulare sau avute in vedere pentru a fi dezvoltate in viitor b) Parteneriatul Strategic cu Marea Britanie in iunie 2003, a fost ridicat nivelul de cooperare bilaterala la cel de Parteneriat Strategic, prin adoptarea unui document public intitulat "Marea Britanie si Romania in Europa: Parteneriat Strategic" Cu prilejul vizitei la Londra a presedintelui Traian Basescu, din 6-7 iunie 2011, a fost relansat oficial Parteneriatul Strategic prin convenirea unei Declaratii Comune Dupa semnarea Declaratiei Comune, dialogul pe teme economice a continuat intr-un ritm sustinut Accentul trebuie pus in continuare pe intensificarea cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne, dar si in alte sectoare c) Parteneriatul Strategic Romania -Polonia Relatia romano-polona a fost ridicata la nivel de Parteneriat strategic la data de 7 octombrie 2009, prin semnarea declaratiei de catre presedintii Romaniei si Republicii Polone Planul de actiune pentru punerea in practica a orientarilor Declaratiei Comune a fost semnat la 26 octombrie 2010, de catre reprezentanti ai guvernelor celor doua tari (in marja vizitei presedintelui Poloniei la Bucuresti) Parteneriatul Strategic romano-polon functioneaza in conditii foarte bune, existand premisele pentru implementarea tuturor proiectelor convenite, in special in domeniile politic si de securitate Se inregistreaza anumite intarzieri si deficiente in domeniul economic, in special din cauza lipsei de interes manifestate pana in prezent de investitorii romani fata de piata polona in continuare, accentul trebuie pus pe dezvoltarea dimensiunii economice, a consultarii in afaceri europene si pe chestiuni de securitate si legate de Vecinatatea Estica a UE d) Parteneriatul Strategic Romania -Turcia Declaratia Comuna a Parteneriatului Strategic cu Turcia a fost semnata la 12 decembrie 2011, cu prilejul vizitei de stat a presedintelui Romaniei in Turcia Parteneriatul Strategic romano-turc contribuie la consolidarea raporturilor bilaterale in plan economic si energetic, dar si a cooperarii intr-o serie de alte domenii deja evocate in dialogul romano-turc la nivel sectorial Parteneriatul Strategic romano-turc are obiectivul de a contribui la ancorarea Turciei in UE, contribuind, totodata, la mentinerea soliditatii NATO si, in general, a sistemului transatlantic Totodata, va facilita procesul de evaluare si pozitionare a Romaniei in raport cu contextul regional actual La 28 august 2012 au fost finalizate negocierile pentru textul Planului de Actiune pentru implementarea Parteneriatul Strategic dintre Romania si Turcia Dupa semnare, dialogul sectorial va trebui intensificat pentru elaborarea si implementarea de proiecte in domenii precum economie, energie, transport, afaceri interne, aparare, cultura, educatie, afaceri sociale, turism etc De asemenea, trebuie avuta in vedere o cooperare intensificata in chestiuni legate de regiunea Marii Negre, Balcanii de Vest si Orientul Mijlociu e) Parteneriatul Strategic intre Romania si Republica Azerbaidjan Relatiile cu Azerbaidjan sunt definite in prezent prin Parteneriatul Strategic inaugurat in 2009 Relevante pentru acest statut au fost semnarea Declaratiei privind stabilirea unui Parteneriat Strategic (Bucuresti, 28-30 septembrie 2009) si a Planului de Actiuni pentru transpunerea in practica a acestui Parteneriat (Baku, 18-19 aprilie 2011) Pentru Romania, elementul cheie al documentului il constituie capitolul privind cooperarea in domeniul energetic, care vizeaza cooperarea pe proiectul Nabbuco, proiectul PEOP (Constanta-Trieste) sau al terminalului de gaze naturale lichefiate (LNG) de la Constanta Partea azera si-a manifestat interesul extinderii activitatii companiei energetice de stat SOCAR pe piata romaneasca Anul acesta a marcat evolutii incurajatoare in ceea ce priveste proiectul Nabucco La finele lunii iunie Consortiul Shah Deniz a anuntat decizia de a selecta optiunea Nabucco-Vest ca ruta exclusiva de transport al gazelor naturale in regiunea Europei Centrale si 29 iNFOSFERA de Sud-Est Astfel, in competitia pentru alocarea de gaze naturale azere din campul Shah Deniz, au ramas variantele Nabucco Vest pe ruta Europei Centrale si de Sud-Est si ТАР pe ruta italia O decizie finala este asteptata anul viitor, in iunie in ce priveste interconectorul Azerbaidjan - Georgia - Romania - Ungaria (AGRi), un pas major spre materializarea acestui proiect este reprezentat de semnarea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate si prin selectarea companiei pentru realizarea studiului f) Parteneriatul dintre Romania si statele Asiei Centrale Cu statul turkmen, Romania are un parteneriat general care se dezvolta pornind de la dimensiunea unui parteneriat strategic energetic Documentul care defineste aceasta relatie este Declaratia comuna a presedintilor Romaniei si Turkmenistanului, semnata la 22 iulie 2009, la Ashabad Un Plan de Actiuni pentru transpunerea in practica a Declaratiei politice prezidentiale din 2009, cu accent pe consolidarea unui parteneriat energetic ca punct de plecare pentru construirea unui parteneriat consistent, este in curs de negociere cu partea turkmena, urmand a fi semnat cu ocazia viitoarei vizite a presedintelui Romaniei la Ashabad Ramanem interesati si incurajam progresul in negocierile trilaterale cu Azerbaidjan si Comisia Europeana privind atingerea unui acord privind proiectul Trans-caspic Turkmenistanul are un potential apreciabil in livrarea gazelor prin conducta Trans-caspica catre Azerbaidjan si mai departe prin proiectele Nabucco sau AGRi Relatiile bilaterale romano-kazahe au evoluat gradual intr-un parteneriat promitator, conform prevederilor Declaratiei Comune Prezidentiale de Parteneriat si Cooperare din septembrie 2003, cu rezultate deosebite in plan politic si in domeniul economic Din punct de vedere comercial, Romania este pentru Kazahstan cel mai important partener din Europa Centrala si de Est in anul 2011, schimburile comerciale au fost de 2,5 miliarde dolari, dublu fata de anul 2010 Detinerea de catre KazMunaiGaz a 100% din actiunile companiei Rompetrol este cea mai mare investitie kazaha in spatiul UE Pozitia geografica a celor doua state ofera largi posibilitati de cooperare si in domeniul transporturilor si al tranzitului Este deja o realitate incontestabila rolul important ce revine Kazahstanului in procesul diversificarii surselor si rutelor de transport a energiei caspice spre Europa, ca parte a procesului asigurarii securitatii sale energetice in acest context, Romania ramane interesata de implementarea proiectelor energetice in cadrul Nabucco si AGRi, incurajand participarea Kazahstanului la realizarea posibilitatilor de transport a energiei caspice in cadrul Coridorului Sudic g) Relatia cu Republica Moldova Parteneriat Strategic pentru integrare europeana Relatia cu Republica Moldova este o relatie speciala, guvernata de realitatea identitatii comune si a existentei in doua state separate, recunoscute international Dorim sa asiguram cetatenilor nostri perspectiva liberei circulatii si a unei securitati si prosperitati impartasite De aceea, sustinem cu tarie drumul european al Republicii Moldova si integrarea acesteia in Uniunea Europeana Romania sprijina obiectivul Uniunii Europene conform caruia procesul de reglementare a conflictului transnistrean trebuie sa se desfasoare exclusiv in cadrul formatului de negociere "5+2" si tinand cont de interesele legitime ale Republicii Moldova Sustinem asumarea unui rol proactiv al UE in identificarea unei solutii viabile pentru reglementarea conflictului transnistrean, cu respectarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova Trebuie sa avem in vedere si faptul ca provocarile pe care trebuie sa le depaseasca negocierile sunt legate si de pozitia unora dintre actorii implicati in reglementarea conflictului -Rusia in noul context de putere de la Moscova -, agenda reala a conducerii de la Tiraspol, utilizarea conflictului transnistrean ca justificare pentru stoparea sau incetinirea proceselor de apropiere de UE 6 Parteneriate si parteneri privilegiati La nivel european, Romania a dezvoltat Parteneriatul Strategic cu Franta La 4 februarie 30 iNFOSFERA 2008 s-a semnat la Bucuresti, de catre presedintele Romaniei, Traian Basescu, si presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, o Declaratie comuna privind instituirea unui Parteneriat strategic intre Franta si Romania Declaratia comuna de Parteneriat strategic are in anexa o "Foaie de parcurs", omologata in 2008, al carei continut trebuie actualizat Cu italia, Romania a dezvoltat Parteneriatul Strategic Consolidat, semnat de ministrii afacerilor externe la 9 ianuarie 2008 intre Romania si italia a fost instituit mecanismul Summit-urilor interguverna-mentale' prima editie s-a desfasurat in anul 2008, la Roma, iar cea de-a doua a avut loc la 30 mai 2011, la Bucuresti La sfarsitul anului 2011, italia a anuntat liberalizarea pietei muncii pentru cetatenii romani Este utila continuarea dialogului la nivel inalt, inclusiv prin organizarea unor noi reuniuni interguvema-mentale Cu Ungaria, a fost semnata la 29 noiembrie 2002, Declaratia de parteneriat strategic dintre Guvernele Romaniei si Republicii Ungare pentru Europa secolului XXi Practica sedintelor comune ale celor doua guverne a constituit o baza solida pentru cooperare bilaterala si incredere Ultima sesiune a sedintei Comune a Guvernelor s-a desfasurat in 2008, la Szeged, si ar fi utila reluarea acestui canal de dialog institutional Consolidarea continua a cooperarii cu statul israel, partener-cheie al Romaniei in Orientul Mijlociu, reprezinta un element important pe agenda de prioritati de politica externa a Romaniei in regiune Relatiile bilaterale, caracterizate de ambele parti drept foarte bune, s-au dezvoltat constant in ultimii ani, in baza unui parteneriat natural intemeiat, printre altele, pe legatura puternica fata de tara noastra pe care o resimt israelienii originari din Romania si pe convergenta punctelor de vedere asupra unui spectru larg de probleme Relatiile dintre Romania si Republica Coreea se dezvolta pe baza parteneriatului strategic stabilit prin Declaratia Comuna adoptata de presedintii celor doua tari si Planul Comun de Actiune semnat de ministrii afacerilor externe (Seul, 6 iulie 2010); Republica Coreea este singura tara asiatica cu care Romania are incheiat un parteneriat strategic in Asia de Sud-Est, Parteneriatul de Prietenie si Cooperare intre Romania si Japonia, stabilit in urma cu 10 ani, a fost prima relatie strategica pe care tara noastra a definit-o, ca atare, cu statele asiatice Ca o consecinta a acestui fapt, Japonia a devenit un partener politic si economic de prim rang al Romaniei in Asia-Pacific Colaborarea romano-japoneza se poate extinde, si in acelasi timp consolida, prin identificarea de noi proiecte economice in infrastructura, agricultura, protectia mediului, productia si transportul de energie, inclusiv in parteneriat public-privat Am avansat, in ultimul an, in consolidarea Parteneriatului amplu de prietenie si cooperare cu R P Chineza, mai ales in domeniul economic S-au inregistrat progrese considerabile in negocierea unor proiecte economice semnificative Se afla in faza de finalizare un nou acord pe infrastructura, proiecte in domeniul energiei, tehnologiei informationale si comunicatiilor, infrastructurii si agriculturii in anul 2012 s-au creat premisele necesare relansarii relatiei cu india Au fost finalizate negocierile Declaratiei comune de stabilire a unui Parteneriat extins intre Romania si india, dupa aproximativ 6 ani de la convenirea ridicarii relatiilor bilaterale pe un palier superior al interactiunii politice si economice 1 John Lewis Gaddis, What is Grand Strategy, Yale University, Prima Telegrama a Consortiului pentru Marea Strategie 2 iulian Chifu, "Nevoia de a reveni la fundamentele marii politici: Marea Strategie a Romaniei", revista infosfera, anul iV, nr 2 2012 3 Louis J Halle, The elements of international Strategy, Lanham, University Press of America, 1984, p 15 4 iulian Chifu, Strategia de Securitate, Politica Externa si Aparare a Romaniei, Occasional paper, 8 iulie 2009, www cpc-ew ro 5 iulian Chifu, Romania — actor strategic la frontiera UE si NATO Un proiect pentru Romania, Occasional Paper, 15 iunie 2010, www cpc-ew ro 6 Collin S Gray, Modem Strategy, Oxford University Press, 1999, cap 3 31 iNFOSFERA 7 B H Liddell Hart, Strategy, Ed Meridian, Londra, 1991, p 321 8 Collin S Gray, Modem Strategy, Oxford University Press, 1999, cap 3 9 Louis J Halle, The elements of international Strategy, University Press of America, 1984, p 15 10 Robert Kagan, "Power and Wekness", in Policy Review, iunie-iulie 2002 11 Charles Cupchan, "A Still-Strong Alliance", Policy Review 172 ideile se regasesc pe larg in No one’s World: The West, the Rising Rest and the Corning Global Turn, Oxford University Press, 2012 12 Louis J Halle, op cit 13 Tod Lindberg, Hoover institution, research fellow, "Mars and Venus Ten Years Later" in Policy Review, April-May 2012, nr 172, Special Edition, "Mars and Venus, Ten Years Later" 14 iulian Chifu, Unipolaritate versus multipolaritate Puteri emergente si reconfigurarea raporturilor de forte pe scena globala Conflictele secolului XXi, Occasional Paper, 21 septembrie 2011, cpc-ew ro 15 Eric Stern, Crisis Decision Making A cognitive institutional Approach, Swedish National Defense College, Department of political Sciences, University of Stockholm, 2003 16 iulian Chifu, "Revenirea la Agenda fundamentala de securitate", Adevarul, 25 martie 2012, supratitrat de redactie "Mesaj de la Cotroceni, dupa o provocare a Rusiei", iulian Chifu, "Nevoia de a reveni la fundamentele marii politici: Marea Strategie a Romaniei", revista infosfera, anul iV, nr 2 2012 17 iulian Chifu, Strategia de Securitate, Politica Externa si Aparare a Romaniei, Ocasional paper, 8 iulie 2009, www cpc-ew ro 18 idem 19 iulian Chifti, "The East-West Strategic Corridor: Multiple Opportunities and Benefits", On Wider Europe series, GMF, August 2012, http:  www gmfus Org wp-content blogs dir l files mf 1344264752Chifu EastWestStrategicCorridor Augl2 pdf 20 Prezenta sectiune e realizata pe baza www presidency ro,www mae ro si materiale publice ale MAE 32 iNFOSFERA Conf univ dr Florin DiACONU* Abstract The study starts by exploring several meanings of the balance of power The central goal of the study is to evaluate the way in which the balance of power (meaning the way in which power is distributed) evolved, along the past few decades, in the Arab-Persian Gulf region The text emphasizes the fact that regional significance of iraqi military power sharply decreased, while iranian military power developed a lot This development, part of an iranian grand strategic design aiming regional hegemonie status, is deliberately balanced by the quick and massive development of the military forces of the six countries which shape, together, the Gulf Cooperation Council (GCC) The study explores some of the structural vulnerabilities of iranian power and clearly States that regional balance ofpower in the Arab-Persian Gulf area is deeply influenced by the power and geo-strategic interests of the United States of America Keywords * balance of power, iran, iraq, Gulf Cooperation Council (GCC), military power incepem prin a preciza ce intelegem, in acest text, prin conceptul de balanta (sau echilibru) de putere Consideram ca o astfel de precizare este nu numai utila, ci chiar obligatorie, metodologic, mai ales daca luam in calcul faptul ca autori foarte importanti pentru studiul relatiilor internationale (cum ar fi, de exemplu, Martin Wight2) se refera la nu mai putin de noua sensuri diferite ale conceptului de balance of power Aceste noua sensuri diferite *Florin DiACONU este conferentiar universitar doctor ia Facultatea de stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti (FSPUB) si cercetatorprincipal la institutul Diplomatic Roman (1DR) 33 iNFOSFERA (chiar daca si, intr-o anumita masura, partial suprapuse si   sau complementare) sunt urmatoarele: 1 o conjunctura (care poate fi relativ stabila sau, dimpotriva, extrem de dinamica) politica si strategica dominata (la nivel regional, continental, emisferic sau chiar global) de "o distributie egala a puterii"', 2 un principiu conform caruia "puterea trebuie sa fie distribuita in mod egal" in sistemul international sau in interiorul unor subsisteme sau segmente ale acestuia; 3 "distributia existenta a puterii" pe arena internationala la un moment dat si, "de aici, orice posibila distributie a puterii" (ceea ce inseamna, in mod foarte clar, inclusiv situatii in care caracteristica principala a felului in care e distribuita puterea nu este echilibrul, ci exact opusul acestuia, adica un foarte pronuntat dezechilibru la nivel global, continental sau regional); 4 ,principiul cresterii egale a marilor puteri pe seama celor slabe"', aceasta inseamna, de-a lungul istoriei, ca raportul de putere dintre marile puteri trebuie sa ramana relativ constant; practic, daca una dintre marile puteri creste semnificativ, de exemplu prin razboi sau prin anexarea pasnica a unui teritoriu, celelalte mari puteri trebuie sa primeasca, si ele, compensatii care sa duca, si in cazul lor, la cresteri de putere relativ egale; 5 ,principiul dupa care una dintre parti trebuie sa aiba o anumita limita a puterii pentru a se evita pericolul ca puterea sa ajunga sa fie distribuita inegal pe arena internationala (o astfel de formulare are, credem, urmatorul sens: in anumite limite, amplificarea puterii unui anumit actor al sistemului international nu duce, automat, la o ruptura grava si, practic, ireparabila a echilibrului de putere; dar depasirea unui anumit prag sau a unui anumit nivel al dinamicii puterii unui actor oarecare al sistemului international poate oricand sa duca la ruperea completa a echilibrului de putere si la o evolutie rapida catre un tip de sistem international a carui caracteristica principala este un caracter unipolar tot mai pronuntat); 6 un "rol special" al unui actor al sistemului international "in mentinerea unei distributii egale a puterii" (lucrarea din care citam aici precizeaza ca, intr-un astfel de caz, formularea ideala este una care contine si verbul a detine, cel mai probabil in sensul in care pastratorul echilibrului este acel actor care actioneaza, in mod voluntar si adesea sistematic, pentru mentinea unei distributii a puterii care sa impiedice formarea unei conjuncturi de tip unipolar care sa-i fie defavorabila); 7 un "avantaj special" al unui anumit actor al sistemului international "in distributia existenta a puterii"', 8 o distributie a puterii pe arena internationala pe care o putem numi ,predominanta" (deci etapa imediat anterioara configurarii unei distributii pronuntat unipolare a puterii); 9 si, ca ultim sens luat in calcul de lucrarea din care citam aici, "o tendinta inerenta a politicii internationale de a produce o distributie egala a puterii1^ pe arena internationala 34 iNFOSFERA in contextul prezentului studiu, folosim expresia echilibru al puterii in cel de-al treilea sens din lista de mai sus; altfel spus, ne propunem sa surprindem, cu amanunte cat mai relevante si cu un grad de precizie cat mai ridicat, cum arata (sau cum este configurata) balanta de putere, respectiv distributia existenta a puterii, in intreaga zona a Golfului Arabo-Persic, punand un accent deosebit pe o prezentare detaliata a situatiei concrete a iranului Zona geografica a Golfului Arabo-Persic are o relevanta majora pentru politica internationala, din mai multe motive (care adesea se intersecteaza si se potenteaza reciproc): a tarile de pe tarmurile Golfului Arabo-Persic detin rezerve uriase de hidrocarburi (petrol si gaze naturale4) si concentreaza o cota-parte considerabila din productia mondiala de petrol', b intr-o masura considerabila, nivelul de trai si dinamica economica din tarile dezvoltate, precum si dinamica economica a unora dintre marile economii emergente (cum ar fi india si China) depind de hidrocarburile extrase in zona Golfului Arabo-Persic (precum si de ritmicitatea neintrerupta a fluxurilor de transport care leaga Golful de consumatorii din alte regiuni ale lumii); c in zona Golfului Arabo-Persic au loc, in mod relativ frecvent, conflicte care, prin anumite trasaturi, apartin tipului pe care Huntington il numea razboaie ale liniilor de falie5 (cum ar fi, de exemplu, seria de conflicte in care protagonistii principali, direct sau indirect implicati, au fost si continua sa fie siismul si sunnismul: razboiul, lung de un deceniu, dintre irakul lui Saddam, unde la putere era o elita sunnita si iranul siit; si, mai recent, conflictul extrem de dur - cu trasaturi de razboi civil sau de secesiune - dintre autoritatile guvernamentale din Yemen, sustinute in mod semnificativ de SUA si de Arabia Saudita, si rebelii de orientare siita din Nord); d in anii ce vin, afirma studii de prospectare a viitorului foarte serioase, care evalueaza cum va arata peisajul geostrategic global prin anii 2020, va continua sa functioneze, in forta, cu maxima probabilitate, "arcul de instabilitate care trece peste Orientul Mijlociu"6, zona care o inglobeaza si pe aceea a Golfului Arabo-Persic; e la momentul actual, principalii "furnizori traditionali" de petrol din Orientul Mijlociu (concentrati in zona Golfului Persic) "sunt in continuare tot mai instabili"7; f avem de-a face, in zona Golfului Arabo-Persic, cu un risc extrem de accentuat al proliferarii nucleare, si aceasta mai ales fiindca "tarile fara arme nucleare - in special din Orientul Mijlociu - ar putea decide sa le obtina, deoarece devine clar ca vecinii si rivalii lor regionali procedeaza in acest mod"8; g intreaga zona se afla, dupa sfarsitul Razboiul Rece, intr-o stare de fluiditate (sau reasezare) geostrategica extrema, cu evolutii adesea putin predictibile, in conditiile in care prabusirea URSS a insemnat ca unele tari (cum ar fi irakul) "si-au pierdut protectorul", iar altele (Arabia Saudita, dar si alte state din Golf) "si-au pierdut inamicul" - altfel spus, cel putin la nivel zonal, "intregul sistem al relatiilor internationale a fost aruncat in aer"9 Dintre actorii politici care actioneaza ca purtatori de interese definibile (si definite) in termeni de putere10 in regiunea Golfului Arabo-Persic distingem, daca ne referim doar la actorii regionali, trei categorii distincte de puteri: a o mare putere regionala, cu anumite trasaturi apte sa intemeieze si, eventual, sa consolideze un statut hegemonie la nivel regional (iranul); b un numar de puteri regionale mijlocii (cele mai semnificative fiind Arabia Saudita si irakul); c un numar de puteri regionale mici (in aceasta categorie se plaseaza actori politici cum ar fi Emiratele Arabe Unite, Bahrainul, Kuwaitul, Qatarul, Omanul) Ar trebui sa inscriem intr-una din aceste categorii si Yemenul, care, cel putin din perspectiva resurselor demografice, ar putea fi o putere regionala mijlocie Dar, luand in calcul precaritatea extrema a stabilitatii si eficientei statului in cauza, fie consideram Yemenul ca fiind mai degraba o entitate de tipul "stat esuat" (failed state), fie admitem ca rangul real al puterii sale reprezinta doar o fractiune relativ redusa din potentialul sau de putere (caz in care ar trebui sa plasam aceasta tara in randul micilor puteri regionale) 35 iNFOSFERA iranul, cea mai relevanta putere regionala a zonei Subliniem aici, pentru inceput, faptul ca insasi natura regimului politic de la Teheran este - pentru unii autori - extrem de ingrijoratoare pentru interesele de securitate vitale ale Occidentului (in care, prin traditie culturala si politica, precum si prin apartenenta la NATO si UE, este inclusa si Romania) Facem aici trimitere la opiniile contelui Alexandre de Marenches, care a fost, intre anii 1970 si 1981, sef al Serviciului de Documentare Externa si Contraspionaj al Frantei (SDECE) El afirma, referindu-se la regimul teocratic instaurat de ayatollahul Khomeini, ca "unul dintre marile pericole ale epocii noastre este explozia siita" care "este, intr-adevar, triumful irationalului si al fanatismului" inaltul demnitar francez evoca posibilitatea aparitiei unui "imperiu siit care ar ajunge din Pakistan la Mediterana", situatie in care micile state "din Golf, care sunt un fel de principate de Monaco in privinta posibilitatilor de aparare, n-ar rezista nici macar o luna"11 Acelasi autor sublinia si faptul ca agenda de politica externa a regimului de la Teheran are o consistenta componenta expansionista, adusa la indeplinire inclusiv prin mijloace de o cruzime absolut ingrozitoare: contele de Marenches aducea in discutie, de exemplu, cazul valurilor nesfarsite de tineri, unii in varsta de doar 10 ani, trimisi prin campurile de mine care protejau pozitiile defensive irakiene Acesti copii, afirma seful SDECE, pareau a fi complet neatinsi de teama si aceasta fiindca, puternic indoctrinati de clerul siit, plecau in misiunea lor sinucigasa de strabatere a campurilor minate purtand "la gat, legata cu o sfoara, o cheie din plastic sau din metal", despre care erau convinsi ca este chiar "cheia raiului" Asa se face ca, "daca baiatul moare pe cand traverseaza campul minat, el crede ca merge direct in cer: doar are cheia raiului!" De Marenches nu ezita sa afirme, in acest context, ca astfel de episoade constituie "ceva nou in domeniul insondabil al ororii"12 Amintim aici si faptul ca iranul contemporan se auto-percepe ca fiind un actor cu totul exceptional al arenei internationale, avand cel putin un rol regional de prim ordin Asa de exemplu, in 2009, ambasadorul iranului in Romania afirma, referindu-se la "asezarea geografica si pozitia geopolitica a tarilor, care poate conferi statelor avantaje pretioase", ca "sub acest aspect, Republica islamica iran joaca un rol natural esential, iar aceasta pozitie ii confera influenta in toate chestiunile ce privesc situatia actuala din Orientul Mijlociu" Mai mult chiar, continua diplomatul iranian, "din punct de vedere politic, economic, cultural, religios si militar, importanta asezarii geografice si pozitiei geopolitice a iranului atinge o cota pe care nicio tara din Orientul Mijlociu si chiar din Asia nu o poate trece cu vederea"13 Rol natural esential, ca si influenta in toate chestiunile regionale din Orientul Mijlociu, precum si pozitie ce nu poate fi ignorata de nici unul dintre statele din Orientul Mijlociu si din Asia sunt idei - si formulari - extrem de sugestive pentru felul in care Teheranul isi evalueaza rolul regional si global Dar obsesia privitoare la un rol cu totul exceptional al iranului este prezenta nu doar in afirmatiile unor inalti functionari ai statului iranian, ci si in scrieri ale unor membri importanti ai comunitatii academice iraniene Ezzatollah Ezzati, autor al mai multor lucrari de geopolitica si studii strategice publicate incepand cu 1972, afirma, de exemplu, ca s-a ajuns astazi "sa se insiste asupra rolului pivotai pe care il joaca Golful Persic in strategiile mondiale din secolul XXi"14 Acelasi autor foloseste si formule de exprimare cum ar fi "unitatea tarilor din zona"15 (cu referire directa la regiunea Golfului Persic) sau "natiunea islamica"16, ca si expresia "unitatea lumii islamice"17, aceasta desemnand, desigur, un ideal geostrategic pe termen mai degraba lung Tot Ezzati descrie, in termeni cat se poate de transparenti, si raporturile de putere dintre iran si actori statali majori ai lumii islamice, in perioada celui de-al optulea summit al 36 iNFOSFERA Organizatiei Conferintei islamice, desfasurat la Teheran in decembrie 1997: "Demnitarii egipteni au cerut o colaborare si relatii cat mai stranse cu iranul, ca tara ce nu poate fi in nici un caz ignorata in cadrul interactiunilor si echilibrului regional, iar Arabia Saudita, tara ce reclama pozitia de lider al comunitatii arabe, considerandu-se un parinte al acesteia, a subliniat forta politica a iranului"18 Toate acestea, analizate impreuna cu evaluarea rolului major al regiunii Golfului pe plan global, configureaza platforma de baza a viziunii iraniene asupra lumii: in relatiile internationale, Golful joaca un rol de prim ordin; de asemenea, exista o singura natiune islamica (idee care accentueaza enorm relevanta factorului religios, ignorand insa, in mod cel mai probabil deliberat, semnificativele diferente einice si lingvistice ce separa tarile islamice din regiunea uriasa aflata intre Maroc si indonezia; in sfarsit, exista posibilitatea - ca si necesitatea - unei actiuni unitare a lumii islamice, sau macar a tarilor din zona Golfului; in toate aceste segmente ale realitatii (dar si ale planurilor sau aspiratiilor de perspectiva in domeniul geostrategic), iranul ar trebui, probabil, sa joace un rol de prim ordin, poate chiar rolul central De fapt, asemenea idei si formulari prezinta, chiar daca indirect, iranul ca fiind, cumva in mod natural, stat de nucleu19 al lumii islamice (ca sa folosim un concept imprumutat in mod deliberat din panoplia terminologica utilizata de Huntington) Amintim aici faptul ca, potrivit unor autori interesanti si influenti, iranul este statul "cel mai agresiv din punct de vedere geopolitic" dintre marile puteri islamice relativ apropiate de Europa, dar si ca exact aceasta agresivitate ar constitui "punctul sau slab"', o asemenea evaluare ia in calcul mai ales faptul ca eforturile geostrategice facute conform logicii competitiei cu SUA si cu lumea arabo-sunnita pun iranul in situatia in care el "este permanent fortat sa se afirme prematur"; plecand de la aceasta premisa, studiul din care citam aici ajunge la concluzia - despre care credem ca este contaminata in chip excesiv cu elemente diverse de wishful thinking - ca iranul "pur si simplu nu este pregatit pentru statutul de putere regionala"20 Evolutiile demografice au accentuat in mod semnificativ, pana la un punct, potentialul hegemonie al iranului la nivel regional, ca si ambitiile sale expansioniste (pentru cifrele care sustin o astfel de evaluare vezi Tabelul 1: Populatia tarilor din zona Golfului Arabo-Persic) Cu 14 milioane de locuitori in 1930, 20 de milioane in 1950, 38 de milioane in 1980, iranul (tara care, conform prognozelor, ar fi urmat sa aiba in jur de 64 de milioane de locuitori in jurul anului 200021) are acum nu mai putin de 78,8 milioane locuitori Altfel spus, iranul este de aproximativ trei ori mai mare, in termeni demografici, decat Arabia Saudita, principala putere regionala sunnita, interesata in mentinerea actualei balante regionale de putere (si, de asemenea, interesata sa blocheze sau sa pareze actiunile Teheranului menite sa consolideze rapid statutul de putere al iranului) Acest raport de putere intemeiat pe realitati demografice indiscutabile este, subliniem aici, unul cumva peren (dar, asa cum vom vedea in continuare, si in rapid curs de erodare) La jumatatea anilor ’80, atunci cand principala putere regionala interesata - si capabila - sa se opuna expansionismului iranian, deghizat in (si amplificat de) siism, era irakul, un extrem de fin observator al scenei internationale constata ca "iranul are o populatie de trei ori mai mare decat irakul si venituri petroliere de trei ori mai insemnate"22 Mai subliniem aici si faptul ca foarte serioasa superioritate cantitativa a resurselor demografice ale iranului in raport cu acelea ale altor actori politici din zona Golfului Arabo-Persic este, cel putin la momentul actual, prin ea insasi, un catalizator important al unei politici de tip expansionist-imperial Facem aici trimitere, din nou, la textul clasic al lui Hans Morgenthau, care descria astfel unul dintre cei "trei stimuli ai imperialismului": "o alta situatie tipica ce incurajeaza politicile imperialiste o constituie existenta statelor slabe , care simt atractive si accesibile pentru un stat puternic" si este evident, credem, ca resursele demografice modeste - iar in unele cazuri foarte modeste - ale unor state din Golf constituie, comparate fiind cu cele 70 de milioane de iranieni, o consistenta sursa de slabiciune in plan geostrategic Mentionam aici si faptul, deosebit de semnificativ pe termen mediu si lung, ca in urmatoarele decenii, superioritatea cantitativa a resurselor demografice a iranului in raport cu resursele demografice ale altor tari 37 iNFOSFERA din zona Golfului va incepe sa scada in ritm alert Daca astazi populatia Arabiei Saudite, de exemplu, reprezinta doar in jur de 40% din aceea a iranului, prin 2050 situatia va fi cu totul alta: sauditii vor avea o populatie totala aproximativ egala cu 55 % din cea a iranului (pentru aceste cifre vezi tot Tabelul nr 1) distrusa) de o larga coalitie multinationala condusa de SUA si actionand sub mandat al ONU, relevanta strict militara a fortelor Bagdadului s-a diminuat semnificativ in acest context, regimul de la Teheran a intreprins inca din acea perioada eforturi semnificative pentru consolidarea rapida a puterii sale militare Asa tara Anii 1980-1985 Anul 2005 Anii 2011-2012 Anul 2050 (prognoza) Arabia Saudita 10,4 milioane 26,41 milioane 26,53 milioane 49,7 milioane Bahrain 0 4 milioane 0,68 milioane 1,24 milioane 0,97 milioane Emiratele Arabe Unite 0 8 milioane 2,56 milioane 5,31 milioane 3,7 milioane irak 26,07 milioane 31,12 milioane 56,3 milioane iran 38,0 milioane 68,01 milioane 78,8 milioane 89,7 milioane Kuwait 1,4 milioane 2,33 milioane 2,64 milioane 6,4 milioane Oman 0,9 milioane 3,0 milioane 3,09 milioane 8 3 milioane Qatar 0,2 milioane 0,86 milioane 1,95 milioane 1,2 milioane Yemen 7,8 milioane (insumand aici Yemenul de Nord si cel de Sud) 20,72 milioane 24,77 milioane 71,1 milioane Tabelul nr 1 - Populatia tarilor din zona Golfului Arabo-Persic1'4 Puterea militara a iranului a crescut considerabil in ultimii ani, dupa o foarte importanta perioada de recul generata initial de Revolutia islamica si accentuata apoi de rezultatele vadit nefavorabile ale confruntarii de un deceniu cu irakul lui Saddam Hussein (la vremea aceea sustinut masiv, din ratiuni geostrategice, de catre Occident) O semnificativa consolidare a puterii militare a iranului, in comparatie cu irakul, a avut loc inca din perioada 1990-2001 Ca urmare a Razboiului din 1990-1991, in care forta militara a irakului a fost infranta (si in mare masura de exemplu, daca in 1990 Teheranul putea alinia doar in jur de 600 de tancuri, in timp ce irakul avea in jur de 5 700, un deceniu mai tarziu situatia era cu totul alta: Saddam Hussein mai avea doar in jur de 2 200 de tancuri (adica mai putin de 40 % din efectivele anterioare), in timp ce forta blindata a iranului, calculata in main battle tanks, crescuse cu mai bine de doua treimi, de la 600 la 1 000 de vehicule de lupta grele) Pentru o prezentare mai detaliata a raporturilor de putere militara dintre iran si irak, in intervalul 1990-2001, vezi Tabelul nr 2 -Evolutia comparata a puterii militare a irakului Variabile importante pentru masurarea puterii militare irak in 1990 irak in 2001 iran in 1990 iran in 2001 Raport irak  iran in 1990 Raport irak  iran in 2001 Militari (efective totale) 1 1 milioane 0,42 milioane 0,5 milioane 0,57 milioane 1,1 0,4 0 5 0,57 Tancuri 5 7ОО 2 200 600 1 000 9,5 1 0,6 1 Alte vehicule de lupta blindate 8 000 3 5ОО 850 1 000 9,6 1 0 85 1 Piese de artilerie 3 100 2 050 800 2 100 1,5 1 0,4 1 Aeronave de lupta 650 316 (cel mult 150 operationale) 120 283 5,4 1 0,5 1 Nave de lupta 43 6 78 cel putin 229 0,6 1 0,03 1 Divizii (sau mari unitati echivalente) 55 23 — — — — Bugetul Apararii (in miliarde dolari SUA) 13,0 1,4 — — — — Tabelul nr 2 - Evolutia comparata a puterii militare a irakului si iranului (1990-2001f5 38 iNFOSFERA si iranului (1990-2001) Dupa momentul in care regimul lui Saddam Hussein a fost inlaturat de la putere cu forta, in 2003, peisajul militaro-strategic din zona Golfului Arabo-Persic s-a modificat in chip extrem de consistent Avem de-a face, in linii mari, cu trei trend-uri de lunga durata care se suprapun in spatiu si timp' a o micsorare notabila a relevantei la nivel regional a puterii militare a irakului; b o crestere in ritm accelerat a puterii militare iraniene; c o crestere notabila a puterii militare a statelor arabe si sunnite din zona, in incercarea de a echilibra cumva cresterea consistenta a puterii iranului, ca si in incercarea de a indigui politica destabilizatoare si expansionista (sau cel putin anti-statu-quo) a acestuia in ceea ce priveste continua scadere a puterii militare a irakului, facem aici observatia ca noile forte de securitate ale regimului post-Saddam de la Bagdad sunt de dimensiuni relativ mici (mai precis, cu mult mai mici decat acelea de care dispunea irakul inainte de 2003) Cu efective maxime (acceptate de comunitatea internationala) de aproape 274 000 de militari, diversele categorii de forte inarmate aflate la indemana decidentilor politici irakieni erau, in 2005, la doi ani dupa inlaturarea lui Saddam Hussein, constituite din doar 179 800 de militari activi' 79 000 in fortele armate (care inglobau si efective ale Garzii Nationale), in jur de 700 de militari in fortele navale si in cele de aparare a coastei (acestea din urma fiind instruite, la vremea respectiva, de catre specialisti din Royal Navy) si in jur de 200 de militari intr-un regiment de aviatie (air wing), dotat cu 16 aeronave de recunoastere, 6 avioane de transport, 36 de elicoptere de sprijin si alte 20 de elicoptere Alte entitati militarizate erau fortele Ministerului de interne, cu efective totale de 32 900 de oameni (incluzand aici si unitatile de graniceri si de paza a demnitarilor, ca si unitati de interventie in caz de urgenta), precum si Fortele de Politie (67 000 de oameni, inclusiv un sistem de patrule mobile pe sosele)26 in cazul iranului, merita subliniat in mod special faptul ca, prin 2010, numarul cercetatorilor, inginerilor, tehnicienilor si muncitorilor cu inalta calificare utilizati de Teheran pentru productia de armament, echipament militar si munitie era de aproximativ 200 000 de oameni27 Merita insa luat in consideratie si faptul - inevitabil, unul cu urmari majore pe termen mediu si lung - ca partea (calculata in procente) din Produsul intern Brut (PiB) destinata bugetului Apararii este, in cazul iranului, semnificativ mai mica decat in cazul mai multora dintre tarile arabe din zona Golfului in 2012, cheltuielile pentru Aparare sunt, in cazul iranului, conform estimarilor Agentiei Centrale de informatii a SUA (CiA), de 2,5 % din PiB; in cazul Arabiei Saudite, ele reprezinta 10 % din РШ; in cazul Bahrainului - 4,5 % din PiB; in Emiratele Arabe Unite (EAU) - 3,1 % din PiB; in cazul irakului - 8,6 % din PiB; in Kuwait - 5,3 % din PiB; in Oman - 11,4 % din PiB (nivelul cel mai ridicat din intreaga lume); iar in Qatar - 10 % din PiB28 in cazul concret al iranului, o atentie 39 iNFOSFERA speciala merita, desigur, programele sale balistice si nucleare, care - dupa estimarile unor specialisti oameni politici - evolueaza intr-un ritm care ar putea face din iran, in scurta vreme (dupa unii ar fi vorba doar despre cateva luni), un actor politic al carui statut de putere va fi foarte serios consolidat de componenta atomica a puterii sale militare Subiectul acesta este insa atat de vast, incat am ales, din ratiuni ce tin in principal de volumul total limitat al textului de fata, sa-1 discutam cu alt prilej Exista, desigur, si mai multi factori care reduc semnificativ -fiecare in parte, dar si prin efectul lor cumulat si insumat vectorial — potentialul de putere al iranului, ca si capacitatea sa de a influenta in chip decisiv, printr-un efort anti-statu-quo, actuala distributie a puterii in zona Golfului Arabo-Persic Amintim aici cateva dintre aceste vulnerabilitati care reduc, intr-o anumita masura, sansele de succes ale marii strategi?9 iraniene: 1 Faptul ca iranul este obligat sa actioneze intr-o situatie in care el "este inconjurat din toate partile": la est se afla Afganistanul, "de unde are putin de castigat" (si unde, in plus, consideram ca orice interventie prea directa l-ar plasa acum in coliziune directa cu SUA si restul NATO, iar dupa 2014 cu Pakistanul, China si Rusia); orice tip de "expansiune a influentei spre nord ar insemna ca iranul se afla fata in fata cu Rusia"; si, in sfarsit, chiar daca "irakul ar fi o directie posibila in care sa se deplaseze", o astfel de solutie de consolidare a influentei regionale "constituie atat un teren periculos, cat si un punct fierbinte, echipele adverse fiind arabii si americanii" Ca urmare a acestor limitari, "nu este prea usor sa concentrezi puterea iraniana in regiune" si, drept consecinta, "orice miscare" i-ar putea "costa prea mult"30 pe decidentii de la Teheran 2 in realitate, tara este intens "plurieinica si pluriconfesionala", fiind alcatuita dintr-un "nucleu farsi, inconjurat de periferii unde traiesc minoritati einice neiraniene si nesiite - arabi, baluci, kurzi, azeri etc", aceasta importanta fragilitate fiind dublata - si chiar serios agravata, credem - de "un nomadism important", care priveste "cel putin o treime din populatie"31 Dintre aceste minoritati non-iraniene, pentru unii specialisti cea mai semnificativa este cea azera, care constituie "un sfert pana la o treime" din intreaga populatie Azerii "au fost asimilati destul de bine in sistemul iranian, dar situatia incepe sa se schimbe, deoarece acum exista un vecin azer independent care se pregateste sa devina foarte bogat si legat de Occident, multumita conductei Baku-Ceyhan, are contacte bune cu Statele Unite si Europa si aplica un program foarte inteligent de utilizare a veniturilor din petrol pentru reabilitarea si modernizarea nationala" in astfel de conditii, "azerii din iran inevitabil, la un moment dat se vor intreba: N-ar trebui sa facem parte din Azerbaidjan ?"32 3 Vorbim si despre o "tara minata de explozia demografica"33 Daca discutam aceasta problema in mod mai detaliat, identificam mai multe componente semnificative ale problemei demografice (sau, mai precis, ale problemei demo-economice) Este vorba, in primul rand, despre dificultati serioase pe termen scurt, generate de presiunea enorma exercitata asupra pietei muncii de populatia tanara, nascuta in anii de maxima crestere demografica La momentul actual, persoanele nascute in anii cand fiecare femeie iraniana nastea, in medie, sase copii sunt semnificativ mai multe decat locurile de munca disponibile (de doua ori mai multe, prin 2003-2004) somajul este, de asemenea, ridicat - in jur de 12,5 % prin 2003-2004, daca vorbim despre cifrele oficiale si, in realitate, "mai aproape de 20 %, cu diferente importante in functie de grupa, tinerii din orase si absolventii de liceu fiind cei mai afectati"34, Pe termen mediu si lung, iranul ar putea avea probleme cauzate de tasarea serioasa a ritmului cresterii demografice, care continua insa in ritm accelerat in tari arabe din zona Golului Arabo-Persic Pentru a da cateva exemple, prin 2003-2004, natalitatea in iran era de doar 18%o, in timp ce in Arabia Saudita era de 35 %o, in Bahrain era de 22 %o, in 40 iNFOSFERA Kuwait de 32 %o, in Oman de 33 %o, in Qatar de 31%o; doar in Emiratele Arabe Unite (EAU) natalitatea era mai mica decat in iran, de doar 17 %o35 in 2012, conform cifrelor furnizate de Agentia Centrala de informatii a SUA (CiA), situatia se prezinta astfel: iranul are o natalitate de doar 18,5 %o si o crestere demografica anuala de doar 1,24 %; Arabia Saudita are o natalitate de 19,9 %o si o crestere demografica anuala de 1,52 %; Bahrainul are o natalitate de 14,41 %o si o crestere demografica anuala de 2,65 %; Emiratele Arabe Unite (EAU) au o natalitate de 15,76 %o si o crestere demografica anuala de 3,05 %; irakul are o natalitate de peste 28 %o si o crestere demografica anuala de 2,34 %; Kuwaitul are o natalitate de aproape 21 %o si o crestere demografica anuala de 1,88 %; Omanul are o natalitate de peste 24 %o si o crestere demografica anuala de 2,04 %; iar Qatarul are o natalitate de 10,23 %o si o crestere demografica anuala de 4,93 %36 Toate aceste cifre indica, foarte clar, ca actuala superioritate cantitativa demografica strivitoare a iranului in raport cu tarile arabe din zona Golfului se va reduce semnificativ in anii ce vin, erodand astfel in mod serios una din sursele importante ale puterii sale nationale 4 iranul este, de asemenea, o "tara fragila" si fiindca este o constructie statala vadit si intens "izolata"37 pe arena globala si, in buna masura, chiar si pe plan regional Regimul sanctiunilor economice adoptate de comunitatea internationala ca raspuns la dinamica inalta a programelor nucleare iraniene dovedeste in mod clar, credem, aceasta izolare (ca si caracterul crescand si tot mai constrangator al acesteia) 5 Vointa politico-strategica a statelor arabe din Golf, interesate in mod natural sa echilibreze   contracareze ambitiile hegemonice ale iranului (si, in perioada initiala, de asemenea si ale irakului), a dus, inca din 1981, la constituirea structurii (sau formei de cooperare regionala) numite Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), din care fac parte sase state: Arabia Saudita, Bahrain, Emiratele Arabe Unite, Kuwait, Oman, Qatar CCG, subliniem, a evoluat in timp cu rezultate semnificative in doua directii distincte, dar complementare: securitatea regionala si cooperarea in domeniul politicilor economice38 Relevanta regionala majora a CCG este dovedita de maniera in care au evoluat fortele sale militare (iar comparatia acestora cu cele ale iranului este interesanta si deosebit de utila) Din 1990, numarul militarilor CCG a crescut de peste doua ori, al tancurilor - cu aproximativ 50 %, al altor vehicule blindate de lupta - de aproape doua ori, iar al avioanelor de lupta - de peste doua ori Pentru toate aceste cifre vezi Tabel nr 3: Evolutia fortelor militare ale Consiliului de Cooperare al Golfului si comparatie cu potentialul militar al iranului in 2012 ANUL Numarul total al militarilor Tancuri Alte vehicule blindate de lupta Numarul pieselor de artilerie Aeronave de lupta Nave de lupta mari Nave de suprafata mici (usoare) 1990 164 000 1 200 2 300 1 100 300 8 70 2001 208 000 1 800 4 600 1 500 590 9 70 CCG in 2012 362 600 1 731 4 051, fara transportoare blindate 564 plus 631 auto- propulsate 651 avioane — iran in 2012 523 000 1 663 725 plus 640 transportoare blindate 2 030 plus 292 auto-propulsate 336 avioane plus 50 de elicoptere — Tabelul nr 3 - Evolutia fortelor militare ale Consiliului de Cooperare al Golfului si comparatie cu potentialul militar al iranului in 201239 41 iNFOSFERA 6 iranul este o tara cu un potential de putere semnificativ erodat de disfunctii si vulnerabilitati interne, o tara "cu un numar imens de probleme interne: o tara in care dezvoltarea interna a fost intarziata, o tara in care tinerii, intr-o proportie foarte mare, sunt foarte nemultumiti de conducerea religioasa fanatica, o tara in care multi cetateni, mai ales femei, isi cauta modelele de viitor in Turcia sau Europa, nu in interpretarile fundamentaliste ale Coranului"40 7 in agenda sa privitoare la politica externa si la marea strategie in plan regional, iranul poate conta, credem, in special pe siitii din alte state Facem insa aici observatia ca "sunnitii s-au temut dintotdeauna de o ascensiune a siitilor, insa, in majoritatea tarilor" din regiunea care ne preocupa, "acestia sunt minoritari", in plus, afirma specialisti extrem de experimentati si de influenti, iranul pare a nu avea "nici capacitatea, nici forta de convingere pentru a conduce o miscare generala"41 a siitilor din Orientul Mijlociu sau din intreaga zona a Golfului Singura tara araba din Golf unde siitii sunt majoritari este irakul (conform datelor CiA, siitii reprezinta acum in jur de 60 -65 % din totalul populatiei musulmane din irak, iar sunnitii sunt doar in jur de 32-37 %42) 8 O alta vulnerabilitate importanta a Teheranului consta in randamentul in scadere al elitelor politice ce conduc teocratia iraniana Mai precis, "elita mollahilor iranieni pierde contactul cu realitatea", respectiv "nu se poate descurca in contextul crizei economice sau al tendintei crescande a tinerilor de a-si cauta modele in Occident"43 9 in sfarsit, la fel ca si in cazul Chinei de acum cateva decenii (tara in care rezultatele catastrofale ale Revolutiei Culturale si ale Marelui Salt au generat o reactie pozitiva foarte puternica si extrem de larga fata de initiativele reformatoare ale lui Deng Xiaoping), excesele si nereusitele regimului de la Teheran provoaca "suferinte atat de mari", incat initiative reformatoare serioase ar putea fi, probabil, "primite cu entuziasm" Mai mult, "iranienii se pregatesc pentru o asemenea schimbare, dar un factor important il constituie si raspandirea intemetului, precum si faptul ca populatia este educata si are numeroase legaturi cu lumea exterioara, mai ales cu Turcia" in astfel de conditii, "se manifesta" deja "o anumita propensiune pentru aparitia unui regim post-mollahi"44 Desigur, atat la momentul actual, cat si in orice moment din viitorul previzibil, peisajul strategic (ca si distributia puterii) din zona Golfului Arabo-Persic vor fi foarte puternic influentate de prezenta masiva, in regiune, a intereselor geostrategice ale SUA si a capacitatii de interventie a SUA Cat de consistenta este presiunea SUA asupra configuratiei balantei zonale de putere o dovedeste un episod lesne verificabil: pe parcursul ultimilor cativa ani, a existat o singura ocazie in care retorica extrem de inflamata a regimului iranian nu s-a facut deloc simtita, vreme de cateva saptamani bune Acest interval cronologic a fost unul in care SUA au avut, in Marea Arabiei, nu mai putin de trei portavioane cu propulsie nucleara (cu mult peste nivelul obisnuit, in care operatiunile de pe teatrul de lupta afgan sunt sustinute de un portavion greu) Cum fiecare dintre aceste uriase nave de razboi poate lansa in misiuni extrem de diverse pana la 90 de aeronave de lupta ultramoderne, este perfect posibil ca Teheranul sa fi concluzionat, in respectiva imprejurare, ca ar fi mult mai precaut ca, macar pentru o vreme, agenda uzuala a declaratiilor legate de arena internationala sa fie abandonata si, cum e greu de imaginat un scenariu in care SUA sa abandoneze preocuparea constanta pentru zona Golfului Arabo-Persic, pare clar ca balanta regionala de putere va fi si in continuare influentata, practic in mod decisiv, de prezenta in zona a unor elemente importante (sau macar suficiente, cantitativ si calitativ, ca instrumente de presiune politica si, la nevoie, de interventie directa) ale puterii nationale a SUA, tara care este singura superputere in stare de functionare a lumii contemporane 42 iNFOSFERA 1 in literatura geografica si din domeniul relatiilor internationale din Romania este utilizata cu prioritate formularea Golful Persic Dar din perspectiva tarilor arabe din regiune (in mod natural opuse tendintelor hegemonice ale Teheranului), vorbim despre Golful Arab Pentru a depasi, la nivel terminologic, aceasta problema a competitiei extrem de inflamate dintre lumea iraniana siita si cea araba, predominant sunnita, am ales formularea Golful Arabo-Persic, care este utilizata si de catre unii autori occidentali - vezi, de exemplu, Aymeric Chauprade, Fransois Thual, Dictionar de geopolitica, Ed Corint, Bucuresti, p 164,277, 374, 379 2 Vezi, de exemplu, lucrarea Martin Wight, Politica de putere, Editura Arc, Chisinau, 1998 Pentru rolul lui M Wight in studiul relatiilor internationale vezi, intre altele, o condensata prezentare in Martin Griffiths, Relatii internationale: scoli, curente, ganditori, Editura Ziua, Bucuresti, 2003, p 276-283 3 Pentru cele noua sensuri diferite ale expresiei echilibrul puterii, ca si pentru fragmentele de text citate aici vezi Graham Evans, Jeffrey Newnham, Dictionar de relatii internationale englez-roman, Editura Universal Dalsi, Bucuresti, 2001, pp 51-52 4 in urma cu aproximativ trei decenii se estima ca in zona Golfului Arabo-Persic se afla in jur de 54 % din rezervele de petrol si 25 % din rezervele de gaze naturale ale intregii lumi - vezi Gerard Challiand and Jean-Pierre Rageau, Strategic atlas: a comparative geopolitics of the world’s powers, Нагрет & Row, Publishers, New York, Cambridge, Philadeplphia, San Francisco, London, Mexico City, Sao Paulo, Sydney, 1985, p 120 5 Pentru acest concept, ca si pentru trasaturi majore ale acestui tip de conflict, vezi Samuel P Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1998, pp 375-379 Pentru numarul mare de conflicte in interiorul lumii musulmane vezi ibidem, pp 383-386 6 Lumea in 2020: o schita a viitorului global prezentata de Consiliul National de informatii al SUA, Ed Cartier, Bucuresti, 2008, p 11 7 ibidem, p 19 8 ibidem, p 24 9 George Friedman, Urmatorii 100 de ani: previziuni pentru secolul 21, Editura Litera, Bucuresti, 2009, p 39 10 Pentru o asemenea abordare, care concentreaza discutia in mod special asupra puterii si intereselor ca realitati centrale ale scenei internationale, vezi lucrarea esentiala pentru viziunea realista clasica asupra relatiilor internationale, respectiv Hans J Morgenthau, Politica intre natiuni: lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, iasi, 2007 (in special pp 45, 67-72 si, pentru elementele puterii nationale, pp 151-188) 11 Pentru aceste fragmente din opiniile lui de Marenches vezi Christine Ockrent, Contele de Marenches, Consilier de taina al puterii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, pp 204-205 12 ibidem, pp 208-209 13 Hamid Reza Arshadi, ambasadorul Republicii islamice iran in Romania, "Cuvant inainte", in Ezzatollah Ezzati, Geopolitica in secolul XXi, Editura Top Form (Colectia GeoPolitica), Bucuresti, 2009, p 5 14 Ezzatollah Ezzati, op cit , p 117 15 ibidem, p 117 ibidem, p 121 17 Titlul Capitolului 8 din ibidem, pp 146-156 18 ibidem, p 126 19 Samuel P Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1998, p 195, afirma ca statul de nucleu este "statul cel mai puternic si central din punct de vedere cultural" din cadrul unei civilizatii 20 George Friedman, op cit , p 76 21 Pentru cifrele referitoare la anii 1930, 1950, 1980 si prognozele pentru 2000, vezi Gerard Challiand and Jean-Pierre Rageau, op cit , p 190 22 Christine Ockrent, Contele de Marenches, op cit , p 207 23 Hans J Morgenthau, op cit , pp 99 si 101 24 Pentru anii 1980-1985, vezi Gerard Challiand and Jean-Pierre Rageau, op cit , pp 121 si 190; pentru 2005, vezi Colonel Christopher Langdon (editor), The Military Balance 2005-2006, The international institute for Strategic Studies, London, 2005, pp 183, 188, 191, 196, 204, 206, 207, 212, 214; pentru 2012, vezi CiA, The World Factbook, la adresa de internet www cia gov library publications the-world-factbook , lucrare consultata la 12 octombrie 2012; pentru anul 2050 vezi tabelul intitulat "Cresterea si descresterea populatiei in statele islamice in perioada 2000-2050", in Vasile Simileanu, Statele islamice: actori geopolitici contemporani, Editura Top Form, Bucuresti, pp 88-89 25 Pentru seturile de cifre folosite in acest tabel vezi Kenneth M Pollack, "Chapter four: The regional military balance", in Richard D Sokolsky (editor), The United States and the Persian Gulf: Reshaping Security Strategy for the Post-Containment Era, National Defense University Press, Washington, D C , 2003, pp 62 si 72 26 Pentru structura, efectivele si echipamentul fortelor militare irakiene in 2005 vezi colonel Christopher Langdon (editor), The Military Balance 2005-2006, The international institute for Strategic Studies, London, 2005, p 191 27 Hossein Askari, Amin Mohseni, Shahrzad Daneshvar, The militarization of the Persian Gulf: An Economic Analysis, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham (U K ), Northampton, MA (USA), 2009, p 84 28 Pentru toate aceste cifre care masoara intensitatea efortului bugetar destinat apararii, vezi CiA, The World Factbook, la adresa de internet www cia gov library publications the-world-factbook , lucrare consultata la 12 octombrie 2012 43 iNFOSFERA 29 Folosim acest concept cu intelesul general expus, intre altele, in В H Liddell Hart, Strategia: actiunile indirecte, Editura Militara, Bucuresti, 1973, p 334 30 George Friedman, op cit , p 76 31 Aymeric Chauprade, Fransois Thual, op cit , p 164 32 Opinie a lui Zbigniew Brzezinski, in Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, moderator David ignatius, America si lumea: conversatii despre viitorul politicii externe americane, Editura Antet, Bucuresti, 2009, pp 53-54 33 Aymeric Chauprade, Fransois Thual, op cit , p 167 34 Andre Gamblin (coordonator), Economia lumii 2004, Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2004, p 157 35 ibidem, pp 155, 73, 83,172, 201, 209,129 36 Pentru aceste cifre referitoare la anul 2012 vezi CiA, The World Factbook, online www cia gov library publications the-world-factbook , lucrare consultata la 12 octombrie 2012 37 Aymeric Chauprade, Frantois Thual, op cit , p 168 38 Pentru motivele infiintarii CCG, ca si pentru domeniile in care rezultatele obtinute sunt notabile vezi, intre altele, Judith S Yaphe, "Chapter Three: Gulf Security Perceptions and Strategies", in Richard D Sokolsky (editor), op cit , p 39 39 Pentru 1990 si 2001, cifrele sunt preluate din Kenneth M Pollack, op cit , p 77; pentru anul 2012 (CCG si iran), ele simt preluate din Anthony H Corderman, Alexander Wilner, The Gulf Military Balance in 2012 Working Draft: May 16, 2012, Center for Strategic & international Studies (CSiS), Washinmgton, D C , 2012, pp 11-33 40 Opinie a lui Zbigniew Brzezinski, in Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, moderator David ignatius, op cit , p 53 41 Opinie a lui Brent Scowcroft, in ibidem, p 57 42 CiA, The World Factbook, la adresa de internet www cia gov library publications the-world-factbook , lucrare consultata la 12 octombrie 2012 43Opinie a lui Zbigniew Brzezinski, in Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, moderator David ignatius, op cit, p 56 ^Opinie a lui Zbigniew Brezezinski, in ibidem, p 58 44 iNFOSFERA Prof univ dr ilie BaDESCU* Abstract For almost 400 years, the predominant economic system is not anymore a local system, but an international one, even though the economies still interact nowadays through the national economic loop Our national economies are integrated into a more powerful system then their simple interaction and coexistence This system has a systemic lawfulness, which is the invariant relation between the centre and the periphery (the law of the periphery) to which can be added, in Wallerstein model, the externai area of the system This relation appears to be stronger then national economies nucleus and therefore stronger than the national economic loops This particularity of the contemporary world imposes a methodological principie trough which the geopolitics analysis ought to be included in the global geo-economics system On the other hand, the world economies forces are very powerful in comparison with the cultural forces of the system This fact sends a waming regarding the disparities and the desynchronisations that can appear between the economy of the system and the culture of the system, which make us to take into account a third axis of analysis, the geocultural one Keywords economic system, geopolitics, geoeconomics, geoculture "Bogatul nebun" in geoeconomia lumii noastre De circa patru sute de ani, mai precis de pe la 1640, conform cronologiei sociologului american immanuel Wallerstein, sistemul economic predominant nu mai este unul local, ci mondial, chiar daca economiile actioneaza si astazi prin bucle nationale (intrarile si iesirile din sistemul economiilor locale compun asemenea bucle nationale, ceea ce justifica, evident, gestiunea nationala a afacerilor economice de pe teritoriul statelor, politicile publice si, deci, sistemul cheltuielilor publice, administratia etc ) Aceste bucle sunt si parghiile politicilor economice, in genere ale politicilor publice ale statelor Economiile nationale, pe de alta parte, simt integrate intr-un sistem mai puternic decat simpla lor interactiune coexistenta si a carui legitate sistemica o reprezinta relatia invarianta dintre un centru si o periferie (legea periferializarii), la care se adauga, in modelul lui Wallerstein, aria externa a sistemului Aceasta relatie pare sa fie mai puternica decat nucleul dens al economiilor nationale si, prin urmare, decat buclele economiilor nationale, oricat de puternice s-ar dovedi ele Aceasta particularitate a lumii modeme impune un principiu metodologic in temeiul caruia analiza geopoliticii statelor trebuie sa fie integrata in geoeconomia sistemului mondial Pe de alta parte, fortele economiei mondiale, implicit fortele sistemului, sunt foarte puternice comparativ cu fortele culturale din sistem Faptul acesta ne avertizeaza deja ca intre economia sistemului si cultura sistemului pot sa apara decalaje, desincronizari etc , care ne obliga sa tinem seama de un al treilea ax al analizei, axul geoculturii (pe langa cele deja mentionate, al geopoliticii statelor si al geoeconomiei sistemului) Doua lucruri necesita a fi precizate: mai intai, toate "intamplarile" reprezentative ale vietii colective (locale, nationale, regionale, civilizationale, mondiale) se manifesta in cuprinsul unui sistem mondial si, in al doilea rand, procesele sistemice nu se confunda cu elementele si cu procesele din sistem A fi in *ilie BaDESCU este profesor universitar la Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala din cadrul Universitatii Bucuresti si director al institutului de Sociologie alAcademiei Romane 45 iNFOSFERA sistem nu implica in mod automat a fi sistemic, adica a asculta de logica sistemului Daca economiile pot asculta de logica sistemului, in schimb culturile nu asculta de o asemenea logica fiindca nicio cultura nu admite sa fie periferializata, chiar daca multe dintre culturile lumii sunt adiacente unor societati cu economii periferiale Logica acumularii "capitalului" in economie este total diferita de logica acumularii "capitalului" simbolic in cultura Creatia si, prin urmare, sporirea valorii adaugate in cele doua domenii asculta de legi diferite: in cultura nu putem avea valoare adaugata daca restul culturii decade, se periferializeaza Acesta este motivul pentru care immanuel Wallerstein a calificat aceste procese din sistem, care nu asculta de legea periferializarii, drept procese si miscari antisistemice inca din perioada interbelica, Eugen Lovinescu, formulase acelasi enunt: in vreme ce economia si institutiile societatilor cu modernitate intarziata se sincronizau cu Occidentul, cultura si in special literatura aveau orientare "reactionara", antisistemica, cum ar spune astazi Wallerstein Este drept ca Lovinescu atribuia miscarii culturii un sens negativ din cauza orientarii sale antisistemice si conferea sincronizarii un sens absolut pozitiv, scapand din vedere caracterul periferializant al sincronizarii economice, ceea ce confera miscarii culturilor caracter reactiv, critic, "reactionar" Sensul chiar este negativ in raport cu miscarea sistemului, nu insa in raport cu dinamica substantiala a culturii insasi Analizele "scolii mondialiste" americane au dovedit ca mondializarea sistemului induce o masiva periferializare la scara lumii, incat legea sincronizarii are aceasta limita: ascunde periferializarea societatilor care se sincronizeaza Pentru aceste societati se iveste o chestiune noua si, deci, o noua exigenta: iesirea din periferie, lupta pentru preschimbarea impulsului pur adaptiv al elitelor economice, politice si culturale ale periferiei in impuls transformator, chestiune examinata de economistul roman, academicianul Tudorel Postolache Sincronizarea reala presupune depasirea atitudinii de simpla adaptare la formele imprumutate, la un mediu schimbat, in favoarea unei atitudini transformatoare, inovatoare, care impune redescoperirea culturii si, implicit, a nucleului identitar si, pe cale de consecinta, implica schimbarea profilului elitelor guvernamentale intr-un stat Aceasta este calea care solicita unor astfel de elite sa valorifice "renta de identitate" (Tudorel Postolache), singura care aduce efectul transformator real si, deci, progresul unei societati intr-un atare context, rolul culturilor creste enorm Geopolitica statului trebuie completata prin geocultura popoarelor, ceea ce preschimba chiar intelesul statului, care din stat politic se transforma in "stat de cultura" (Eminescu) sau, in caz contrar, pierde cursa competitiei internationale Este necesar, asadar, sa reexaminam dosarul culturii in cadrul dinamicii sistemului mondial actual Criza mondiala ne obliga la un asemenea demers in fine, este de observat ca procesele, oricare ar fi ele, se manifesta deopotriva dupa logica spatiilor mari - Grossraum (Cari Schmitt) Acesta este motivul pentru care s-a si impus, odata cu demersul analizelor geopolitice, si acela al analizelor geoeconomice si geoculturale, ca parte a stiintei spatiilor modelate de procese umane, de la cele politice propriu-zise la cele economice si spirituale Analiza crizei actuale ne obliga sa consemnam faptul ca un atare fenomen nu poate fi inteles decat combinand perspectiva sistemului mondial cu perspectiva marelui spatiu si cu cea a spatiului national (identitar) Cel ce studiaza marele spatiu al declansarii crizei actuale prin abordare triaxiala, cum sugeram aici, va constata ca acesta nu este un spatiu pur si simplu economic sau nu doar si nu in primul rand economic, ci mai degraba unul psihomoral Societatea nu poate fi redusa la un ansamblu de consumatori, astfel ca un mare spatiu, precum ar fi cel americano-pacific, privit de pe "versantul" societatii aflate in pragul marii crize, ni se infatiseaza a fi unul in care deja se petrecuse o uriasa acumulare de frica si prudenta, ne spune Stiglitz, chestiune asupra careia o sa insistam mai jos Frica de viitor a devenit trasatura dominanta in tot Grossraumul Oceanului planetar, adica in Outlandul Oceanic, aceste sentimente vor modela spatiul mai mult decat procesele economice, care preiau ele insele vectorul acestor sentimente colective, de la care, acelasi vector translateaza in sfera dinamicii spatiale Este adevarat ca spatiul politic se afla 46 iNFOSFERA in slujba oligarhiei bancare, insa dinamica popoarelor si a societatii in marele spatiu este relativ distincta de logica procesului economic global in geoeconomia lumii se disting, asadar, popoarele cu logica nationalitatii lor, pe de o parte, si bogatii lumii cu nebunia unor acumulari progresive astronomice, pe de alta in fata globalismului acestei bogatii ce pare fara de margini, logica popoarelor pare nerealista si principiul geostrategic al analizelor nationale pare derizoriu Ce putere sa mai poata sustine pretentia cuiva de a gandi lumea dupa principiul einoidentitar cand bogatia si bogatii nu se mai sinchisesc de popoare? Studiul natiunilor si al culturilor nationale si, deopotriva, al operelor relevante pentru profilul acestor culturi pare a fi relativ descurajat de ultimele evolutii ale contextului mondial, de precipitarea mondializarilor de toate tipurile, in frunte cu cea mai recenta, cu mondializarea crizei, cu ceea ce denumim criza mondiala Ce relevanta poate sa mai aiba studierea unei singure natiuni, s-ar putea intreba cineva, in conditiile in care criza declansata pe Wall Street a cuprins in vartejul ei marele spatiu oceanic al Atlanticului si Pacificului, a lasat perplex statul-continent (Cari Schmitt) al Americii, care n-a reusit sa rezolve mai nimic nici macar pentru spatiul national american ? Ce relevanta ar putea sa aiba analiza nationala cand America, ea insasi, a devenit exportatorul celei mai mari recesiuni din lume de dupa marea recesiune din anii 29-33 ai secolului al XX-lea ? iata o intrebare in cascada la care un raspuns care ar voi sa valideze ideea legitimitatii analizelor nationale ar putea sa-i para cuiva, cel putin la prima vedere, lipsit de temei Parerea aceasta insa nu poate veni decat de la cei ce nu sunt familiarizati cu specificul actului de cercetare, al oricarui gen de cercetare Acestia ar putea sa-si imagineze ca abordarea unui fenomen de scara mare in cadrul unei colectivitati de scara mica ar genera o situatie de incompatibilitate Sa nu uitam ca o scara este constituita dintr-o succesiune de praguri Orice prag are in el principiul scarii la care participa Cel ce doreste sa cunoasca un macrofenomen nu-1 anuleaza pe cel ce voieste sa cunoasca acelasi fenomen in cadrul colectivitatilor de scara mica Din contra, examinarea fenomenului de mega-scara la cat mai multe praguri de incadrare sporeste nu numai cognoscibilitatea lui, ci si sansa de a sesiza unghiul cel mai potrivit de reechilibrare a fenomenului respectiv in raport cu cele mai diverse cadre de manifestare: indivizi, grupuri, popoare, civilizatii, sisteme mondiale etc in temeiul unei asemenea intelegeri geostrategice, a propus Dimitrie Gusti, in anii 30 ai secolului trecut, constituirea unui institut Social al Natiunilor pe langa Liga Natiunilor, menit a oferi fundamentarea stiintifica a deciziilor unor politici mondiale, altfel totul risca sa se transforme intr-un experimentalism abstract pe seama popoarelor, extrem de primejdios in fond, sarcina care se afla in fata unui sistem se refera la gasirea unor modalitati (mecanisme) de echilibrare a partilor intre ele, a pragurilor si a ritmurilor celor mai felurite, in asa fel incat un fenomen care a inceput a se manifesta disproportionat sa fie readus la principiul sistemicitatii sale, adica sub controlul proportiilor fara de care sistemul se dezintegreaza Efectul sau dezintegrator este insa deopotriva dezastruos atat asupra partilor sistemului, cat si asupra sistemului insusi, mai ales ca fiecare parte componenta a unui sistem este ea insasi un sistem, are adica sistemicitate Pe de alta parte, un fenomen de scara mare ramane fenomen de scara mare si atunci cand 47 iNFOSFERA este privit dinauntrul unei colectivitati de scara mica, Problema care se pune mai intai este aceea a pragului de la care un fenomen devine comprehensibil Cultura din sistem, cu diversitatea si unitatea ei intra-sistemica, ne cere sa hiam in considerare, in toate manifestarile noastre si in actele de cunoastere, totalitatea elementelor sistemului, toate ritmurile si pragurile care acompaniaza fenomene si manifestari diverse "StapamtoruT’ sistemului n-are nevoie insa de logica culturii El se multumeste cu logica banului, care voieste sa fie stapanul sistemului nu slujitorul sistemului Pe de alta parte, ^strategistul" sistemului si al oricarui element din sistem, deci si al statului, are nevoie de logica triadica, de analiza triaxiala a sistemului, la diversele sale praguri analitice, singura care l-ar ajuta sa inteleaga adecvat situarea, acelui element in cadrul sistemului si efectul disproportiilor de orice fel din sistem si ale sistemului asupra statului, in genere asupra unui element constitutiv al sistemului Analiza geostrategica reclama, mai ales in contextul mondializarii (globalizarii), readucerea in actualitate a principiului analitic national si, prin urmare, al analizei de scara nationala, asezata si aceasta, evident, pe temeiul modelului triadic - geopolitic, geoBconomic, geocudtural - al cercetarii Bogatul cu jlinitclc pline sl ^geopolitica blandului samaritean** Analiza sistemului care a declansat criza mondiala actuala ne arata un esec teribil al culturii acestuia, nu pur si simplu al economiei sistemului mondial Vrem sa spunem ca aceasta criza nu este una a economiei mondiale, ci una a culturii sistemului mondial, incepand cu cei ce compun elita sistemului, din randul carora se recruteaza gestionarii sistemului Cand Roma a intrai in epoca apoteozei imparatilor se pronuntase deja criza culturii imperiului, ceea ce era mai mult decat incidenta vreunor disfunctii la un mecanism ori altul al sistemului Semnificatia fenomenului apoteozei (deificarea imparatilor) este una de tip sistesme Logica sistemului se rastumase: imparatul nu-si mai asuma misiunea de a sluji sistemul, caci apoteoza il ridicase deasupra acestuia, astfel ca sistemul era somat sa-l venereze, adica sa slujeasca imparatului in chip total si fara rest, ca unui dumnezeu imparatul, din element cu functie motrice in sistem, devenise forta de blocare a sistemului Bucla sistemului incepea la imparat si se inchidea la imparat Sistemul era exclus din bucla functionala a puterii, a valorificarii pentru sine a energici sale, energiile spirituale ale sistemului fiind dedicate imparatului deificat Asa putem intelege patologia unui Nero: el dobandise indreptatirea sa se dedice nu imperiului, ci propriului sau delir pe саге-l considera poezie de inalta inspiratie Totul era pentru imparat, nimic pentru sistem, deci pentru imperiu Daca luam in considerare cazuistica vom putea dovedi foarte putin Eventual, vom spune: iata, la varful sistemului s-au strecurat personaje veroase, au otravit straturi intregi ale hunii aceleia fiindca asemenea insi erau moralmente degradati, tarati moral Din perspectiva evolutiilor din ultimele doua decade, putem considera ca in criza a alunecat nu vreun mecanism al sistemului, nici economia sistemului ca economie mondiala, ci chiar cultura sistemului, ceea ce echivaleaza cu a afirma ca ih criza este toata osatura sistemului, caci numai cultura fece cu putinta fenomenul asumarii sistemului, in toate componentele lui si cu toate componentele lui Altfel spus, daca 48 iNFOSFERA sistemul este unul de tip mondial, atunci responsabilii sistemului, elitele sistemului, in primul rand, ar trebui sa-si asume sistemul in toate componentele lui, deci cu toate partile componente, cu toate straturile lui, oriunde in lume si la toata vremea Ori, ceea ce s-a intamplat cu ocazia crizei din Asia de Sud-Est, de la finalul secolului trecut, a dovedit ca "sistemul mondial modem", in termenii lui Wallerstein, nu a dobandit si o cultura de sistem, chiar daca a dobandit o economie de sistem mondial in fond, ce cautau investitorii straini in triunghiul asiatic de sud-est? Ei se slujeau acolo pe ei si clientela lor nu sistemul, nu tarile integrate in sistem Datoriile in dolari si in valute straine arata ca America Latina si Asia, ca parti ale sistemului, purtau in miezul economiei lor boom-un speculative si datorii excesive in toti anii 1990, tarile celor doua continente "au indurat o serie de crize istovitoare, avand in centru boom-uri speculative si datorii excesive in diferite sectoare ale economiei"1 Totul se reduce la faptul ca gestionarii sistemului se foloseau de sistem sub aparenta ca il servesc, infatisandu-se ca "investitori", ei nefiind mai mult decat speculatori, plasandu-si banii in afaceri speculative, nu in crearea de sisteme productive si, in consecinta, in vreun surplus civilizational Sistemul mondial facuse posibila venirea investitorilor din tarile dezvoltate "cu saci de bani in Thailanda, indonezia, Coreea de Sud si Malaezia, aprinzand boom-uri speculative in fiecare Pietele de titluri au devenit supraevaluate, s-au format baloane in domeniul imobiliarelor; bancile au acordat imprumuturi tot mai riscante; deficitele de cont curent s-au umflat peste masura, in timp ce investitiile private, excesive si cu randament scazut, o luau inaintea economisirilor nationale"2 Subcultura leadership-ului speculativ este factorul crizei Aceste fenomene si altele de aceeasi speta ne permit sa vorbim despre o contradictie intre sistemul mondial si cultura lumii, intre "economia sistemului si cultura sistemului (cu cele intre 5-8 civilizatii diferite)"3 Altfel spus, elitele sistemului au creat un sistem semicult (ori pseudocult, in acceptia data de Radulescu-Motru acestor notiuni), adica au incurajat un sistem al economiei mondiale fara sa fi reusit sa creeze si o cultura mondiala, adica o cultura de acelasi tip si pe aceeasi masura Am numit, in alta parte, fenomenul acesta "contradictia dintre sistem si civilizatie" Sistemul a fortat economiile nationale sa intre in angrenajul sau si in semantica lui monovalenta, centrata pe logica banului si a consumului Acelasi sistem insa nu putea forta culturile, religiile si civilizatiile sa intre in logica sa Sistemul a procedat in singurul mod care-i era la indemana, care decurgea din logica lui: a marginalizat elementele rebele, adica religia si cultura, incercand sa creeze o cultura dupa chipul si asemanarea lui, ceea ce a fost si este imposibil Logica religiozitatii nu este de tip monovalent, ci de tip bivalent, astfel ca omul credincios stie sa impace pe A cu non-A, pe cand omul economic nu stie: el nu stie sa impace bogatia cu saracia, acumularea cu bunastarea, motivatia lumii acesteia cu motivatia pentru lumea de dincolo, fericirea de pe pamant cu mantuirea din cer, asa cum ne invata Sf Vasile cel Mare in Omilia a Vll-a, cand comenteaza pericopa evanghelica a bogatului cu jiinitele pline Sistemul astfel creat este asemenea unui individ care a acumulat debilitati si caruia i s-a dat pe mana un mijloc de distrugere S-a dobandit o putere economica extraordinara data pe mana unui sistem "semicult" "Pentru observatorii din SUA si din Europa, ne spune Stiglitz, operatiunile de salvare din Asia de Est, din 1997, au fost un succes pentru ca SUA si Europa nu suferisera nici o pierdere Pentru cei din regiune, care si-au vazut economiile puse pe butuci, visele spulberate, companiile falimentate si tarile impovarate cu datorii de miliarde de dolari, aceleasi operatiuni au fost un esec ingrozitor Pentru criticii lor, politicile FMi-ului si ale Trezoreriei SUA au inrautatit si mai mult lucrurile"4 Observam ca gestionarii sistemului au procedat dupa retetele abstracte ale sistemului, adica ale FMi, dar cu o insensibilitate impietrita Ei s-au dovedit foarte inteligenti, dar primitivi cu inima Faptul ca retetarul FMi inseamna dificultati sporite pentru popoare nu putea fi simtit de catre gestionarii unui astfel de sistem intre logica unui capitalism de suprastructura si logica unei culturi identitar-nationale, adica de reflectare si de exprimare a fiintei popoarelor in intregimea lor, era o contradictie greu de impacat 49 iNFOSFERA Sistemul era inteligent in "logica banului", a capitalului financiar si lipsit de "inteligenta sensibila", reclamata de exigenta logicii culturilor si a popoarelor, adica de logica viului, insa nu aceasta inabilitate este simptomul cel mai grav al conduitei Wall-Street-ului, ci duplicitatea sistemica: expertii sistemului au aplicat la acelasi sistem doua tratamente opuse: in Asia de Est ei au aplicat "rate inalte ale dobanzilor si reduceri drastice ale cheltuielilor, exact pe dos fata de cum au procedat Statele Unite si Europa in actuala criza ( )"5 Elita mondialista, cu angajamente si deci cu responsabilitati pentru sistem in intregul lui, aplica sistemului logica dublului standard: unul pentru metropola si altul, cu sens opus, pentru periferie Fenomenul reuseste pentru ca elitele periferiei sunt deja adaptate la un asemenea sistem cu o logica duplicitara: ele sunt integrate in sistem prin si, deci, impreuna cu suprastructura impusa de metropole societatii lor, nu insa impreuna cu poporul lor Altfel spus, sistemul pare a deriva din cultura metropolei, la care popoarele lor au consimtit sub promisiunea dobandirii prosperitatii, mijlocita de adoptarea unei subculturi Geopolitica starilor inefabile Frica si prudenta ca modelatori ai marelui spatiu Cunoasterea crizei mondiale este launtrica raportarii individuale sau colective la criza Un analist care nu iubeste poporul din care face parte nu poate sa cunoasca criza in care s-a scufundat poporul tocmai pentru ca nu este parte cu poporul in desfasurarile crizei Prin urmare, cunoasterea crizei este fatalmente o chestiune comprehensibila inauntrul unui cerc de studii individuale, nationale, cultural-spirituale sau civilizationale, tocmai fiindca criza afecteaza deopotriva indivizii, natiunile, culturile, civilizatiile si, evident, economiile Cercetarea poate pomi de la combinarea a doi parametri structurali ai oricarui fenomen social, indiferent de scara lui: timpul (trendul dominant) si volumul populatiei atrase in albia acelui trend (spatiul social) Care a fost trendul capabil sa adune atatia "nori negri deasupra Atlanticului si a Pacificului, intetindu-si forta pe masura ce inaintau"? Metafora lui Stiglitz6 a "norilor negrii", starniti undeva si adunati cu repeziciune deasupra celor doua mari spatii oceanice, spre a se inteti pe masura ce se intind, este cea mai buna caracterizare a "marii crize" Ea a fost starnita de ceva, de o defectiune a unei proportii foarte importante, vizibila la suprafata in raportul dintre "rata dobanzii la imprumuturile interbancare" si "rata dobanzii la bunurile de tezaur" (imprumuturile guvernamentale) in mod normal, cele doua rate ale dobanzii merg impreuna, se tin intr-o proportie definitorie pentru ceea ce numim timpul echilibrului, al maturitatii O dezechilibrare a acestei proportii (cresterea dobanzii la imprumuturile interbancare, urmare a disiparii increderii intre banci) si scaderea dobanzii la bunurile de tezaur, adica la imprumuturile guvernamentale este semn de "batranete" a sistemului, adica de pierdere a flexibilitatii organismului economic: el nu-si mai poate calibra ritmurile si aceasta disritmie provoaca sincopa si finalmente moartea De unde a pornit totul? De la "timpul banilor" si, mai in adanc, de la timpul sensibilitatii sociale in adancurile ei, criza s-a vadit a fi consecinta unui raport, el insusi variabil, intre puseurile de febra speculativa, pe de o parte, si sentimentul de incredere al investitorilor si al populatiei deopotriva, pe de alta Daca ne referim insa la continutul banilor, vom sesiza, cu toata stiinta economica din orice vreme, ca in orice ban este incorporata o "cantitate de timp" (timpul valoric: al muncii, al capitalului si al vietii) in viziunea lui Stiglitz, atunci cand se adanceste disproportia pretului reflectat in activele care circula pe piata, lucru atestat de faptul ca bancherul a acceptat sa acorde credite ipotecare sub standard, tot de atunci incepe sa se umfle balonul speculativ, tocmai fiindca el a acordat bani multi, dar cu acei bani, si deci cu acel timp, nu s-ar putea zidi nimic Bancherul a crezut ca este si stapanul timpului, cand, de fapt, era doar stapanul unei iluzii, al unui fetis numit titlu de valoare, transformat in moneda de credit Asa se face ca in momentul in care balonul speculativ s-a spart, atunci s-a ieftinit si, implicit, s-a devalorizat si valoarea de capital a casei si cardul de credit (caci proprietarul nu mai era capabil sa achite rata) Omul si-a dat seama ca i s-au vandut iluzii, ca a fost inselat Acest trend dominant, numit comertul cu iluzii monetare a atras in albia lui un mare volum de populatie Deci forma aparenta a respectivului trend 50 iNFOSFERA geoccononac este una de tip роНпюгібс: contractia creditului, crah bursier, declinul pietei locuintelor La norii acestia prosedjxrtele Buah era ou totul ncalertBt, dovedhd ca ceea cc nu poti vedea in adancime, iu poti vedea nici la euprafetS La 17 octombrie 2007, Buah declara: MM2 simt multumit de o mare part" a indieaiorilcH- economici de aici din SUA" Raspunsul lui Buah la ніатш eoancnristiJor p a oamenilor de afaceri a constat in reducerea, in februarie 2008, a impozitelor cu 168 miliarde dolari, prin care w unnirea cresterea verriturilor pentru cheltuieli & prin utmere, inviorare* pietei Raspunsul populatiei a fost insa altul Aceasta n-a marit chdinielik, cum ж astept" Buah 0 cei din spatele кіи, in frunte cu Greeoepan si Bemanke, ci a sporit иштугоа Do ce? Pentru ca reepondectul n-a fost una cu omul economic, ci era omul apasat de povara datoriilor ti dr frica pentru ziua de maine, adica era americanul supndmpovarat, cuprins da frica ti de neincredere Aceste doua wntimeine au pus stapanire pe tot spatiul acest" care evw America Sa interiorul marebri Ontieud oceanic pacifico-etiuntic, ca spatiu zguduit dc doua sortimente contradictorii: febra speculativa a detinatorilor de finante si neincrederea infricosata a poporului, ел" fljtwvwrafj dSs dedarii fi munciti do teribile temeri pentru viitor, aja ca de ce ft-ar fi cheltuit mica restituire fiscala fo loc sa o economiseasca? Ei au pug ia pastrare peste jumatate, ceea ce n-a prea ajuta! la stimularea wws economii deja somnolente’1  Sa analizam Sa adaocime ce s-a intamplat, ce intelesuri an aceste procese din perspectiva teoriei geopoliticc a natiunii si, deci, a geopoliticii contradictiei dintre logica ti sternului si cultura lumii Criza declansata in spatiul acesta, in micul subcontincnt atlantic (SUA), "chemase* la masa discutiilor patru parteneri: politicienii, specialistii economisti Qwtee de avangarda a ^tutohri stiintific'1), онпитгіі de afaceri (capitalul) si societatea de consumatori Actorii reprezentativi care s-au asezat la mu ^tratativelor'’ pentru iesirea din rtriboiul cu manea criza erau acestia: stat stiintific (specialistii crizei) + stat politic (politicieni]) + capitalul (capitalistii) + оопяшгші (ни numea, ci consumul, adica poporul, dar nu sub calitatea ea de popor al celor cc muncesc, ci in calitate de populati" consumatoare, de popor al celor ce cheltuiesc) Acesti patru actori colectivi alcatuiau natiunea reprezentata ми rqprezmtativa, al carei nucleu energetic, in expresia sa statala, era triada statalitatii: лог ttantific, stat politic fi stat cultural in persoana celor ce discutau erau reprezentate cele trei expresii mentionate ale atstelitatu, la care poate fi adaugat desigur si "statul eocoonrio" Staiti politic a raspuns gresit, in chip orgoBoe Modelul Greenspan - Bernmke sugera o incredere oarba in eficacitatea pietei Startul acestui orgoliu al statului politic fi gatim in initiativa unui binom al leadcrzhip-uhd politic din anii 80 ai secolului trecut, Ronald Reagan -Margarct Thatchs, si a foit dus la culminatie prin abrogarea Legii GlaM-Steagal "care despartea bancile comerciale de cele de investitii , astfel ca, prin abrogarea legii, a fost inlaturata игіот piodna din valeu EMstonmlui bancar spre marea banca (adica spre Kocktati bancare tot mai mari, prea mari spre a fi lisate sa cada) Esenta modelului propus de actorii doctrinei fundamentaliato a pietei este definita dc relatia: dereglcmcntare  + stimularea cheltuielilor + incredoea oarba in puterea pietei (fiindamentaliamnl pietei) intr-un asemenea orizont, statul politic tm vede in societatea reala 51 iNFOSFERA decat о jnaaa de consumatori**, care pot fi recompensati cu "noi" accesari ale cheltuielilor destinate consumului, procurate prin credite, prin restituiri de impozite (adica prin cresterea cheltuielilor si reducerea dobanzilor) Aici apare prima deconectare sau decuplare provocata de "puterea" din umbra a doctrinei care nu zarise ca societatea nu era un ansamblu de consumatori, ci o uriasa acumulare de frica si prudenta (fiica de viitor este dominanta in tot Grossraumul Oceanului planetar, adica in OutlaAdul Oceanic) Dovada ca in februarie 2008 presedintele Bush inca raspundea asa:, Ди nu cred ca avem fix fata o recesiune"* Sa vedem cum a reactionat al doilea actor - capitalul bancar Autoritatile nu dialogasera cu "somerii" (doar intr-o luna din 2008 numarul acestora creteuae cu 1,8 milioane si inca alti 6,1 milioane lucrau part-time), nici cu piata de locuinte (milioane de locuinte ce intrau in executare silita), nici chiar cu consumatorul (caci nu mai mareste cheltuielile si nici nu vine cu alte reduceri do taxe) Mai mult, dupa falimentul Lehman Brothers (in septembrie logica discutiei celor ramasi la masa tratativelor ar fi cerut-o, chiar impotriva acestuia Au ramas la masa discutiilor ceilalti! "statul stiintific" + capital (banca) + statul politic, intre politica echilibrului stat - piata, si deci a unei neoreglementari, si politica monctariMnuiui de piata a triumfat aceasta din urma Specialistii americani sunt impinsi sa predice in "strainatate" Deci, este eliminat de la masa dialogului si statul stiintific, incat la masa raman doi actori: bancherul si politicianul Cum bancherul este in "backstage", de unde ii spune politicianului (din "frontstage") ce sa gandeasca, inseamna ca toata scena era si este una a unui inspflfmfaitfrtor monolog Criza sl geopolitica ^tatalui de cultura** Analiza unui fenomen de amploarea crizei mondiale ne impinge sa ne mai punem o intrebare inainte de a incheia aceasta analiza: cum se propaga crizele? intrebarea si raspunsul la ea fee parte, evident, din demersul do analiza a marelui spatiu, adica din specificul abordarii 2008) se adopta un "Program de ajutor pentru active in dificultate1* (Troubled Asseta Relief Program) si se pompau 700 miliarde dolari in banci Deci guvernul ajuta bancile, nu societatea Prin urmare, un actor este eliminat de la masa dialogului: societatea americana De aici incolo te discuta fara acest actor si, daca geopolitica Orice proces spatial (procesele economico, crizele, sunt deopotriva procese structurale si spatiale) se deruleaza inauntrul unei tensiuni nutrite de contradictia dintre logica de expansiune a marelui spatiu si logica reactivitatii actorilor predominanti pe scena manifestarilor colective De exemplu, pentru a 52 iNFOSFERA intelege "miscarile manioase" de genul celor care au spulberat regimurile din rimlandul african ar trebui sa pornim de la un altfel de analiza, una care implica recursul la teoria actorilor colectivi si la teoria "marelui spatiu", a ceea ce C Schmitt numeste Grossraum ipoteza noastra este ca atat criza, cat si "miscarile maniei", cum le-a denumit Ken Jowit, sunt comprehensibile in cadrul aceluiasi megaproces care cuprinde in nucleul sau relatia dintre dinamica spatiilor induse de fenomene de mare amplitudine si actorii chemati sa raspunda unei asemenea provocari Criza este partea vizibila a unui asemenea megafenomen, care, in vederile noastre, incorporeaza valuri de afaceri speculative de raza mondiala, carora li se contrapun reactii complet neadaptate ale statelor si economiilor Lucrurile sunt confuze in ambele componente, fiindca, pe de o parte, intelegerea crizei, explicatiile ei sunt in genere inadecvate, confuze, iar actorul care se autoselecteaza sa raspunda crizei este el insusi neadaptat, incompetent Actorul chemat sa raspunda la criza a fost confundat cu statul, astfel ca in spatele reactiei la criza multi au identificat un fel de interventie a statelor in realitate, cel ce intervine este politicianul, nu statul insusi, si tocmai aceasta exclusivitate supraalimenteaza criza, o face endemica si conduce in fazele ei secunde la aceste "movements of rage", de care vorbeam Chestiunea acestei duble inadecvari a fost sesizata de John Maynard Keynes, care in anii 30 ai secolului trecut, facea observatia ca "ideile economistilor si ale filosofilor politici, si cand au dreptate si cand n-au, exercita mai multa influenta decat se crede indeobste Realitatea este ca mai nimic altceva nu conduce lumea Nebuni in functii de decizie, care aud voci in aer, isi extrag aiurelile de la vreun scriitoras academic din alte vremuri"9 Keynes sublinia ca motorul unui proces orientat oarecare este oferit de nucleul teoretic care nutreste decizia in chestiunea respectivului proces, astfel ca teoria si, prin urmare, "stiintificii" unui stat simt inspiratorii si, de fapt, modelatorii procesului politic si, prin el, a procesului economic Distingem, iata, pe langa actorul economic, care, in timpul crizelor exceleaza prin impotenta, alti doi actori pe scena derularii megafenomenelor, politicienii si stiintificii Daca tinem seama de marele absent, masa sociala, in si prin care razbate pe scena cultura unui popor la cele doua niveluri ale sale, latent si manifest, putem spune, iata, ca cei trei actori pe marea scena sunt statul stiintific, statul politic si statul cultural Sa lamurim, in prealabil, cateva chestiuni preliminare legate de cele trei notiuni: marele spatiu, criza mondiala si statul, ca actor chemat sa raspunda acestei provocari Spatiul mare are caracter sistemic, adica este organizat inauntrul sau de forte sistemice Acestea nu anuleaza insa logica multitudinii actorilor relevanti si, deci, perspectiva pluri-actoriala Ori de cate ori triumfa monodia (logica mono-actoriala) se creeaza conjunctura emergentei unei crize structurale, adica una datorata blocajului indus mecanismului pluri-actorial, interactiunii acestora Am retinut ca in orice proces spatial trebuie pornit de la o perspectiva actoriala triadica, adica de la modelul pluri-actorial in derularea oricarui proces spatial, vom sesiza ca totul se joaca in triunghiul stat stiintific - stat politic - stat cultural Acesta este triunghiul reactiei si aici se leaga si se dezleaga firele unei crize Economia pare sa nu mai fie un actor capabil, prin ea insasi, sa rezolve criza in criza, rolul de actor al economiei inceteaza Dovada: criza actuala nu incepe acolo unde economia si, implicit, actorul economic atesta slabiciuni endemice favorizante ale unor deficite si debilitati, endemice ele insele, deci la "periferia sistemului", in economiile emergente, ci se declanseaza in centrul sistemului, in economiile metropolitane (America, ne spune Rubini, a fost aceea in care si care a declansat marea recesiune mondiala actuala) in al doilea rand, criza capata o derulare paradoxala: logica procesului economic este incompatibila cu amestecul unui element eterogen procesului economic, adica tocmai cu amestecul actorului politic; pe de alta parte, tot criza solicita o interventie urgenta a unui agent capabil sa intareasca forta economiei si acesta este statul Orice episod al crizei atesta aceeasi drama triadica jucata pe scena vietii de cei trei actori: politicienii, "stiintificii" si culturalii Criza deja il scoate din scena pe cel de-al patrulea actor: economia, caci criza este tocmai expresia neputintei acestuia, a impingerii sale spre marginile scenei, de unde se repliaza spre culise incercand sa revina pe scena prin 53 iNFOSFERA mijlocirea singurului actor care consimte sa joace deghizat: politicienii Asa s-a intamplat mereu, asa s-a derulat istoria crizelor in SUA, asa a fost startul istoriei crizelor europene ale mileniului, care au inceput in secolul al Xii-lea, in precapitalism, sub forma abuzului monarhilor din Anglia si apoi din Spania in raportul lor cu creditorii din sistem (genovezi si florentini), care, ca actori economici se aratau in miezul crizei ca si paralizati Marea naratiune a inceput cu gestul regelui Eduard al Ш-lea, care, pe la mijlocul secolului al ХІѴ-lea, s-a declarat in incapacitate de plata Dupa ce imprumutase bani de la bancherii florentini, el a refuzat sa-i retumeze, "semanand haos si deruta in centrele comerciale ale italiei"10 Deci centrul sistemului, care atunci era in Marea Mediterana, a intrat in paralizie Totul s-a derulat in triunghiul relatiei: monarhul + statul militar (expresia de atunci a statului stiintific de azi) + statul cultural (neincrederea in guverne a populatiei) Sa retinem observatia lui Rubini ca episoadele crizei nu atesta ca acestea ar fi fost crize ale increderii in capitalism, ci ale "increderii in guverne peste masura de indatorate"11 Aici intra in scena taria "formulei politice", caracterologia elitelor Elitele slabe dau vina pe popor si, astfel, deschid conflictul dintre statul politic si statul cultural, care va rabufni inclusiv sub forma acelor "movements of rage", miscari ale maniei, cum le-a calificat Ken Jowitt Acestea arata cat de adanca era ruptura intre cele doua fatete ale statului: cea politica si cea culturala Statul nu mai avea nicio legatura de reprezentare si, cu atat mai putin, de exprimare cu poporul si, deci, cazuse din expresia culturala a statalitatii, isi suprimase si cea de-a doua latura a triadei statalitatii: statul cultural, ca exponent al culturii poporului Deci, raportul dintre guvernele decredibilizate si popoarele neincrederii a devenit unul conflictual Guvernele au pus taxe si au diseminat stigmate peste si asupra poporului Poporul І-а raspuns prin neincredere, adica prin delegitimare Acesta a fost primul "binom" al rupturii triadei statului in SUA, fenomenul s-a vazut in cele doua episoade: (a) unul, pozitiv, in care Bush decide reducerea impozitelor mizand pe o populatie increzatoare; (b) al doilea episod, critic, in care poporul se arata neincrezator in capacitatea guvernului de a rezolva criza (somajul, prabusirea pietei locuintelor), preferand sa "puna banii deoparte" si, astfel, jumatate din cele 168 de miliarde de dolari sunt economisite in loc de a fi cheltuite12 A gresit poporul ? Nu Dovada ca in momentul urmator guvernul deja uita de popor, il ignora ca fiind nerelevant in triada rezolvarii crizei si adopta acel Troubled Assets Relief Program (TARP) de ajutorare a bancilor, nu a populatiei13 in triada statalitatii se opereaza prima taietura care anuleaza triunghiul incat pe scena actiunii mai sunt prezenti doar doi actori, adica un sigur binom in loc de trei: este, iata, alungat de pe scena actorul cultural, poporul Economistii se grabesc sa acuze populatia de comportare imprudenta in raport cu bancile, socotind recursul la imprumuturi drept principala cauza a balonului speculativ si, implicit, a crizei imobiliare, a pietei locuintelor, neoperand distinctia intre micile speculatii imobiliare si marile speculatii ale fondurilor de acoperire (hedging) si ale bancilor care au creat derivatele (CDS-urile) ca mijloc speculativ de proportii teribile Aici s-a vazut calitatea morala a celui de al doilea actor al triadei: statul stiintific; el e compus din subtilizatori (subtilii creoli ai sistemului) care ascund realitatea celor doua etaje ale edificiului speculativ Totul incepe intr-un fenomen non-economic, pe care Rubini il denumeste "puseu al febrei speculative" Altfel spus, agentii sistemului poarta in ei un virus si atunci cand organismul slabeste (scad "fortele organicitatii" ori ale "sistemicitatii") se declanseaza aceste puseuri speculative Exemplele date de Rubini sunt concludente 54 iNFOSFERA Exemplul olandez, mai intai incepand cu secolele al XVi-lea si al XVii-lea, cand Olanda si tarile de Jos devin centrul sistemului, se declanseaza fenomenul "balonului speculativ al activelor" incepand cu anul 1630, "speculatorii au dus in sus pretul bulbilor rari de lalele pana la niveluri stratosferice"14 Ce s-a intamplat? Sistemul acesta al "activelor" a slabit organicitatea economiei intre "economia naturala" si "economia artificiala" a activelor (titluri de valoare) n-a mai functionat legatura care proportiona cele doua evolutii, astfel ca speculatorii au supraevaluat pretul bulbilor rari de lalele de indata ce acest pret a fost transformat in titluri de valoare, adica in active care puteau fi speculate intre nevinovatii bulbi de lalele si titlurile de valoare in care erau evaluati s-a creat o prapastie, astfel ca lumea a fost cuprinsa de febra speculativa si a grabit endemice, vom putea spune ca regula sistemului sunt crizele, nu echilibrele, or crizele sunt neexplicabile ad ultima ratio prin forte economice, si sunt explicabile prin fortele sufletesti ale agentilor economici si politici care, abia acestea, dezechilibreaza economia Fenomenul este inca mai vizibil in celelalte momente ale marilor crize care au devastat economia Europei: criza franceza din 1710-1719 si criza britanica care va fi capul de afis al crizelor pentru tot patrarul secolului al ХІХ-lea, legate de marile afaceri speculative, in general, de noile aranjamente ale lumii in cazul Frantei totul se leaga, ne arata Rubini, de Compania Mississippi a lui John Law, o "tentaculara afacere speculativa" care a dominat economia Frantei spre finele anului 1710 La apogeul atins in 1719, "compania Law controla alte cateva societati comerciale, umflarea balonului sporind vulnerabilitatea sistemului Altfel spus, intre poporul lalelelor si speculatorii lalelelor s-a produs ruptura care a condus la prima forma de manifestare a unei rupturi a triadei statalitatii in arealul noului spatiu regional - cel nord-atlantic - in cadrul sistemului mondial modem: ruptura dintre statul cultural si statul politic Cand balonul s-a spart, a urmat Marea Depresiune Astfel, totul s-a jucat in jurul "fortelor psiho-morale" ale actorilor, nu in jurul celor pur economice, ceea ce arata ca economia e miscata din adancul acesta al fortelor sufletesti Dovada este ca atunci cand privim fata ascunsa a sistemului, care-1 atesta drept unul de succesiune a crizelor monetaria nationala, banca nationala, intreaga datorie de stat a Frantei si, mare parte din teritoriul care avea sa devina Statele Unite"15 Ceea ce putem consemna pornind de la aceste realitati ale crizei se refera la fenomenul speculativ, care, precum s-a precizat, nu mai este unul launtric economiei si, deci, controlabil finalmente prin mecanismele economiei Criza legata de afacerile speculative la o scara asa de mare ne arata ca deja speculatia si, prin urmare, inclinatia marilor posesori de stocuri banesti, de la banci si societati financiare la mari speculatori privati, in genul lui John Law insusi, sunt mai ample decat economiile, ca un fel de mediu invaluitor, un fel de chit oceanic care a 55 iNFOSFERA inghitit in pantecele sau economiile si economia mondiala in Anglia, Compania Marilor Sudului ridicase speculatiile cu actiunile sale la praguri teribile Pretul actiunilor companiei au "crescut cu 1000%"16, iar cand piata bursiera s-a prabusit a lasat in urma ei "o economie pe butuci si o generatie intreaga de investitori britanici care priveau cu mefianta pietele financiare"17 Pana la criza din 1825, legata de intrarea pe scena a Angliei, crizele au fost legate de spatii regionale: (a) spatiul mediteranean (criza creditului florentin); (b) spatiul Subcontinentului Atlantic (criza companiei Mississipi a lui John Law); (c) criza bulbilor de lalea, legata de acelasi spatiu; (d) criza si panica din 1825 din Anglia au reverberatii pe mapamond: deopotriva in Anglia, in Europa, in America de Sud Totul a inceput cu "bani ieftini" (credite ieftine facilitate de Banca Angliei) Aceste credite ieftine au alimentat un balon speculativ legat de investitia in active si obligatii "pe piata emergenta din Peru care-si castigase independenta"18 S-au facut investitii chiar intr-o tara fictiva (Republica Poyanais) inventata de viclenia speculatorilor19 Totul se joaca, iata, pe acest binom: febra speculativa versus increderea neincrederea investitorilor Acest fenomen nou va traversa un proces de expansiune ceea ce arata ca fortele speculative, febra aceasta a castigurilor din operatii si plasamente speculative devin forta cea mai puternica a sistemului, invaluindu-1 si, deci, modelandu-i peisajul interior in plus, procesul are o desfasurare progresiva care atinge astazi proportiile noii crize globale, care va devasta lumea, va crea un nou val de suferinte colective si va pregati un secol de miscari furioase, de scara variabila, cu propagari regionale, revarsandu-se uneori sub forma unor maree, alteori imbracand forma si forta unor adevarate tsunami care vor ravasi relieful politic, social, economic al spatiilor mari si finalmente al lumii in orizontul unor asemenea profetii, popoarele si statele ar trebui sa se pregateasca pentru un ciclu de furtuni endemice, cum au fost, in epoca lui Bruegel, ciclurile de scurte glaciatiuni Sa fie perioada care va veni una de mari inundatii sociale, care vor rupe stavilare, vor ravasi mediile social-culturale si politice, vor saraci populatii, vor arunca statele in faliment etc ? 1 Nuriel Rubini si Stephen Mihm, Economia crizelor Curs-fulger despre viitorul crizelor, Ed Publica, Bucuresti, 2010, p 57 2 ibidem, p 58 3 C Badescu, "stiinta economica si fundamentul cultural al crizelor", in Geopolitica noului imperialism, Ed Mica Valahie, 2012 4 J E Stiglitz, in cadere libera America, piata libera si prabusirea economiei mondiale, Ed Publica, Bucuresti, 2010 (editia americana: 2010), p 27 (trad Smaranda Nistor) 5 ibidem 6 Stiglitz, op cit , p 77 7 Stiglitz, op cit , p 79 8 idem 9 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, interest and Money, New York: Harcourt, Brace and World, 1936, p 11, apud Rubini, op cit, p 22 10 Rubini, op cit , p 44 11 idem 12 Stiglitz, op cit , p 78 nidem 14 Rubini, op cit , p 435 15 ibidem, p 45 16 ibidem 17 ibidem 18 ibidem, p 46 19 ibidem 56 iNFOSFERA ion Catalin NiTU* 9 Abstract Cooperation between defense intelligence service and academia is motivated by changes in the security environment and informational influx through open sources This potential cooperation can generate major beneflts for both parts Most observers suggest that the intelligence community should take advantage from strengthening the relationship with academia Now, the academia has access to more and more relevant information for the defense intelligence service and, because they do analyses for their own purposes, the defense intelligence service should enforce this connection More than that, the defense intelligence service should strengthen this connection thanks to the legislative initiative of the National Defense Ministry to build up a reserve corps This project presents opportunity to create a Civilian intelligence Reserve Corps for defense intelligence service This structure should co-opt experts from academia, chosen by their independent qualifications, the relevance of their work for the defense intelligence service and their ability to serve in the eventuality of a crisis in the same time, developing a functional relation with academia, the defense intelligence service will improve public relations, in order to increase public support, both for itself and for the National Defense Ministry This would help the public opinion not only to better understand the mission of the defense intelligence, but also to provide to the outsiders valuable information to them Keywords: defense intelligence service, academia, cooperation, analysis, training, voluntary reserve, public support Acest articol nu se doreste a fi unul academic, unde acuratetea stiintifica este cea care primeaza, ci doar un demers prin care incercam argumentarea necesitatii utilizarii resurselor umane calificate din mediul civil in activitatea de analiza de intelligence, dublat si de avansarea unor solutii concrete, in speranta conturarii unui fundament teoretic pentru eventuale discutii pe aceasta problematica Consideram ca, in actualul context de securitate, recurgerea la expertiza civila reprezinta o optiune generata de complexitatea si dinamica sporita a evolutiilor din mediul international, aspecte care impun adaptarea continua a institutiei militare romanesti la noile provocari de securitate Altfel spus, pe masura ce procesele aflate in gestionarea serviciilor militare de informatii sunt mai complexe, iar rolul informatiilor din surse deschise sporeste considerabil, utilizarea expertizei civile in procesul de analiza devine o necesitate in al doilea rand, se poate pune, pe buna dreptate, intrebarea "unde gasim, in mediul civil, resurse umane cu experienta analitica in domenii de interes pentru un serviciu de informatii pentru aparare?" Aceste resurse trebuie cautate cu precadere in mediul academic si universitar, in randurile unor fosti membri ai serviciilor de informatii, ai serviciului diplomatic sau ai fostilor militari de cariera, dar care au inca preocupari pentru acest domeniu; de asemenea, astfel de resurse pot fi identificate in cadrul institutelor de cercetare si chiar in randul organizatiilor neguvemamentale si al firmelor de consultanta in acest context, cel mai rapid si mai eficient mod de implementare a acestei intentii il reprezinta intarirea legaturii dintre serviciul de informatii pentru aparare si mediul universitar -academic, legatura motivata de schimbarile care au loc in accesibilitatea si disponibilitatea informatiilor din diverse domenii prin intermediul surselor deschise Serviciul de informatii pentru aparare ar trebui sa profite de acest aflux informational pentru a-si reduce ★Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale 57 iNFOSFERA costurile si a-si spori eficienta in exploatarea resurselor disponibile Consultarea unor materiale de analiza elaborate in mediul universitar - academic, caracterizat printr-un grad mare de acces la tot mai multe informatii, ar fi utila unui serviciu de informatii in sensul eliminarii, pe anumite domenii, a redundantelor si al concentrarii resurselor doar in acele domenii unde informatiile din surse inchise inca predomina, de exemplu intentiile si capabilitatile militare ale statelor de interes Date fiind aceste aspecte, se poate afirma ca procesul de reforma si transformare a serviciului de informatii pentru aparare trebuie sa ia in considerare si intarirea legaturilor cu mediul universitar - academic si demararea demersurilor in acest sens in continuare, vom prezenta posibile modalitati de implementare a unei astfel de colaborari dintre un serviciu de informatii pentru aparare si lumea academica: importante Aceste parteneriate ar facilita obtinerea unei perspective diversificate si cuprinzatoare asupra fluxurilor si confruntarilor complexe de idei, valori si concepte - in plan geopolitic, al relatiilor internationale, din punct de vedere politic, istoric, sociologic si antropologic - ce au loc in plan national si international1 b dezvoltarea unor programe in cadrul unor universitati civile, fie sub forma de cursuri integrate la nivelul unui curriculum universitar, fie sub forma unei specializari (ex: studii postuniversitare) Reteaua militara de invatamant superior nu poate asigura intreaga gama de specializari necesare unui serviciu de informatii Pentru asigurarea acestei nevoi este necesara stabilirea unor parteneriate cu facultati, universitati civile de top, retele academice de cercetare sau institute de specialitate Stabilirea unor parteneriate ar fi utila mai a deschiderea, interrelationarea si dezvoltarea schimbului de idei cu mediul universitar-academic Din acest punct de vedere, ar fi oportuna dezvoltarea unor parteneriate, prin intermediul unor proiecte specifice, cu institute de cercetare, think tank-ѵті, ONG-uri, universitati si facultati ales in scopul adaptarii programei de invatamant a partenerului universitar la necesitatile si interesele unui serviciu de informatii Totodata, astfel de programe de studiu ar oferi acces la expertiza academica, ar constitui un element de interrelationare la nivel national si international pe latura de cercetare stiintifica si ar reprezenta 58 iNFOSFERA un punct de intersectie intre comunitatea academica si comunitatea de informatii c deschiderea serviciului de informatii pentru aparare catre intrari in sistem, inclusiv din mediul civil Angajarea unor persoane calificate din mediul civil, care dispun de o larga experienta educationala, pregatire de specialitate si expertiza lingvistica de interes se poate transforma intr-un avantaj competitiv pentru serviciul de informatii pentru aparare2 Aceste persoane aduc si impartasesc o experienta diferita, insa nu mai putin valoroasa, care functioneaza de cele mai multe ori ca un factor de adaptare a serviciilor de informatii la transformarile prin care trec societatile din care fac parte sau pe care le analizeaza in prezent, capata amploare ideea modificarii modalitatilor de selectionare a analistilor de intelligence De asemenea, angajarea analistilor de pe o filiera unica pierde teren in favoarea metodei de angajare a specialistilor care poseda deja un bagaj educational de baza obtinut in sectoare universitare sau private de activitate, conexe activitatii de intelligence Avantajul evident este reprezentat de economia de timp si mijloace financiare pe care si le asigura institutia care isi selectioneaza analisti cu potential dovedit si care isi concentreaza efortul pe orientarea catre intelligence a pregatirii acestora O astfel de deschidere poate imbraca inclusiv forma unor angajamente pe termen definit, pentru dezvoltarea unor proiecte specifice d multiplicarea domeniilor de expertiza ale personalului propriu Parcurgerea unor cursuri specifice sau specializarea profesionala a personalului prin activitatea desfasurata la locul de munca este un lucru necesar, dar nu suficient Uneori, procesul de multiplicare a domeniilor de expertiza presupune inclusiv atragerea in structurile proprii a unor persoane cu pregatire universitara si academica specifica, care nu poate fi asigurata pe filiera militara sau prin cursuri de scurta durata (antropologie, sociologie, istorie, economie, stiinte politice, limbi straine rare, etc ) e eficientizarea sistemului de formare continua in domeniul analizei de intelligence Elemente importante din cadrul unui astfel de sistem pot fi identificate in cadrul serviciului 59 iNFOSFERA de informatii pentru aparare Participarea la misiuni internationale sau in teatre de operatii, accesarea unor cursuri de specialitate si instruirea de comandament simt elemente importante ale unui astfel de sistem Pregatirea analistului nu trebuie sa fie un proces care se desfasoara o singura data sau la intervale mari de timp, ci trebuie sa se caracterizeze prin continuitate si constanta Din aceasta perspectiva, in abordarile privind formele viitoare de pregatire continua poate fi avuta in vedere organizarea unui program de pregatire interna, organizat de fiecare departament, orientat spre nevoile specifice ale muncii de analiza stabilite de fiecare structura in parte De asemenea, in acest proces de pregatire continua, poate fi utila adaugarea unor elemente de interes, precum: sporirea importantei acordate conceptului de lectii invatate, impartasirea cunostintelor acumulate de cadrele mai experimentate catre cele nou intrate in sistem si largirea cadrului de participare la activitati de interes f integrarea unor module academice in cadrul elementelor de pregatire a analistilor in intelligence Nevoia de a utiliza cunoasterea colectiva si expertiza paralela care rezida in reteaua universitar-academica este foarte mare Provocarile actuale pentru un serviciu de informatii pentru aparare nu trebuie rezumate doar la identificarea capacitatilor militare sau a planurilor de actiune ale unor state potential ostile Mai mult decat atat, un serviciu de informatii pentru aparare trebuie sa inteleaga modurile de dezvoltare a societatilor de interes, a legaturilor sociale ce formeaza liantul national, implicatiile schimbarilor demografice sau motivatiile ideologice ce stau la baza proceselor de luare a deciziilor in domeniul securitatii in acest sens, abilitatile lingvistice, cunostintele culturale si intelegerea atitudinilor diferitelor populatii si grupuri de decizie reprezinta instrumente critice pe care un serviciu de informatii pentru aparare trebuie sa le integreze intr-un ansamblu de abilitati necesare membrilor corpului analitic pe viitor, iar acest ansamblu de abilitati poate fi obtinut prin integrarea unor module academice in cadrul pregatirii analistilor in intelligence Spre exemplu, este evident castigul pe care analistii de intelligence il pot obtine prin urmarea unor studii de lunga durata in cadrul facultatilor de stiinte politice sau relatii internationale O pregatire temeinica in aceste discipline poate asigura o intelegere aprofundata asupra sistemelor politice, relatiilor de putere, evolutiilor electorale de interes si modalitatilor de interrelationare in plan intern si extern a subiectilor statali sau organizatiilor supuse analizei Un element mai putin cunoscut, dar nu mai putin de interes, ar putea fi relatia dintre comunitatea de intelligence si antropologie Aceasta relatie, dezvoltata sporadic de specialistii britanici inca de pe vremea imperiului, a fost reluata si aprofundata de comunitatea de intelligence a SUA, episodic in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si constant incepand cu razboiul din Vieinam Necesitatea constientizarii diferentelor culturale si ideologic in sensul depasirii barierelor de comunicare a determinat serviciile de informatii americane sa apeleze la specialisti in antropologie pentru a ajuta la identificarea vieinamezilor suspectati a fi simpatizanti comunisti si a colaboratorilor Viet Cong Pentru serviciul de informatii pentru aparare, principala arie de interes in vederea integrarii tehnicilor antropologice in practica proprie este pregatirea echipelor care actioneaza in teatrele de operatii, in contact direct cu localnicii, si a specialistilor in contrainsurgenta Prin detinerea unor cunostinte antropologice de catre membri acestor echipe, comandantii pot obtine informatii relevante si interpretari analitice corecte asupra aspectelor culturale, practicilor sociale si structurilor de organizare sociala a comunitatilor locale cu care trebuie sa interactioneze Totusi pregatirea echipelor ce actioneaza in teatre de operatii este doar una dintre caile prin care antropologia poate fi integrata in practica serviciilor de informatii Alte cai pot fi reprezentate de utilizarea datelor antropologice in misiunile de introducere a unor contigente militare noi in diferite teatre de operatii, predarea acestei discipline in facultatile militare sau in scolile de aplicatie ce apartin serviciilor 60 iNFOSFERA de informatii pentru pregatirea misiunilor ce necesita intelegerea sensibilitatilor culturale si intelegerea aspectelor interculturale, pentru a sustine buna desfasurare a acestora g utilizarea relatiei cu mediul universitar -academic pentru a imbunatati abilitatile si perspectivele profesionale ale angajatilor serviciului de informatii pentru aparare inmultirea contactelor intre membrii comunitatii universitar - academice si serviciul de informatii pentru aparare poate prezenta cateva avantaje in primul rand, acest demers ar ajuta departamentele de analiza la mentinerea unui corp profesionist, dinamic si inalt calificat, si la impartasirea unor puncte de vedere asupra unor aspecte de interes comun in al doilea rand, o legatura stransa cu mediul universitar -academic poate fi de folos pentru identificarea unor persoane inalt calificate care ar putea fi angajate pentru a lucra in cadrul serviciului, care altfel ar reactiona cu retinere fata de o eventuala relatie profesionala, si inclusiv ar putea asigura legaturi necesare pentru dezvoltarea unei perspective de retragere a personalului la limita de varsta, dar a carui experienta poate fi utilizata in exterior Pentru a obtine aceasta multiplicare a contactelor, intr-o prima faza, serviciul de informatii ar putea sa dezvolte proiecte de schimb de experienta in colaborare cu mediul universitar - academic, conferinte si seminarii stiintifice sau oportunitati de angajare pe termen scurt h asigurarea unui corp de rezervisti voluntari pentru serviciul de informatii pentru aparare din randul specialistilor in stiinte sociale de la nivel universitar si academic Proiectul de lege, initiat de catre Ministerul Apararii Nationale, privind Statutul rezervistilor voluntari, aprobat in Camera Deputatilor pe 24 05 2011 si aflat, in prezent, in analiza comisiilor de specialitate ale Senatului Romaniei ofera cadrul necesar pentru constituirea si pregatirea rezervei umane necesare institutiilor cu atributii in domeniul apararii si securitatii nationale4 intarirea cooperarii dintre serviciile de informatii si mediul universitar - academic, sub auspiciile acestui proiect de lege, poate asigura baza pentru creionarea unei relatii viitoare de durata Aceasta relatie, construita pe un fundament modem si transparent, ar asigura avantaje de cercetare stiintifica ambelor parti Tinerii cercetatori universitari ar avea asigurata o tematica mai larga de cercetare, ar beneficia de un prestigiu aparte in cadrul comunitatilor stiintifice carora le apartin datorita investigarii unor problematici de actualitate, iar serviciile de informatii ar beneficia de o viziune noua in abordarea unor problematici de interes, de un personal in rezerva accesibil imediat, atunci cand o situatie de criza o impune, cu un nivel de expertiza ridicat intr-o prima etapa si ca un proiect pilot din partea serviciului de informatii pentru aparare, structura care poate asigura cel mai bine aceasta interfata de comunicare si apropiere de mediul universitar si academic, sub auspiciile acestui proiect de lege, poate fi reprezentata de centrele de analiza si prelucrare a informatiilor din surse deschise si centrele de pregatire Astfel, aceasta rezerva voluntara de experti universitari poate fi angajata in monitorizarea si interpretarea analitica a unor amenintari non-traditionale unde serviciul de informatii pentru aparare nu beneficiaza de suficienta expertiza sau a unor fenomene de interes, dar cu adresabilitate redusa pentru a extrage posibilele consecinte asupra intereselor de securitate nationala Membrii acestui corp in rezerva ar transmite regulat rapoarte analitice specifice domeniului propriu de cercetare Analizele acestora ar trebui sa fie bazate pe materiale din surse deschise si sa poata fi publicate sau impartasite cu restul comunitatii universitare si mediului academic Aceasta forma de colaborare poate, in functie de nevoile serviciului de informatii si de necesitatile contextului politico-militar, sa conduca la o colaborare mai aprofundata pentru asigurarea competitivitatii si complementaritatii analitice a unor produse specifice Aceasta colaborare ar necesita insa obtinerea de certificate de securitate pentru acei membri din cadrul rezervei voluntare implicati in proiecte de interes sporit, implicit acordarea accesului acestora la informatii clasificate si o forma de remuneratie pentru munca lor, superioara fata de cea acordata in virtutea acestui proiect de lege 61 iNFOSFERA initierea si aprofundarea cooperarii serviciului de informatii pentru aparare cu mediul universitar - academic poate aduce plus-valoare activitatii specifice in prezent, agentiile de informatii pentru aparare sunt puse in situatia de a-si dezvolta mecanisme pentru cultivarea unei relatii constructive cu toate componentele societatii civile, de la organizatii neguvemamentale si asociatii civice, pana la mass-media si mediul academic Dezvoltarea cooperarii cu mediul universitar si academic reprezinta un cadru necesar si important, prin intermediul caruia serviciul de informatii pentru aparare poate sa obtina imbunatatirea suportului public de care beneficiaza, sa creasca gradul de transparenta publica, sa transmita unui public specializat si interesat informatii despre rolul, locul si importanta contributiei sale, dar, mai cu seama, sa creeze o platforma de dezbatere multidisciplinara care sa permita coagularea de idei si sa permita identificarea de solutii optime de securitate in prezent, publicul larg si societatea civila manifesta o anume reticenta fata de activitatea serviciilor de informatii, o explicatie Aceasta bariera poate fi eliminata prin imbunatatirea comunicarii publice pentru a obtine un suport mai consistent, iar eficientizarea acestei comunicari poate fi obtinuta cel mai facil prin deschiderea serviciului de informatii pentru aparare catre o colaborare, pe latura analitica, cu mediul universitar-academic in acest scop, incepand cu anul 2009, editarea revistei infosfera, publicatie consacrata studiilor de securitate si informatiilor pentru aparare (prima revista a serviciului de informatii pentru aparare din Romania care trateaza aceste domenii specifice) reprezinta un prim pas, prin intermediul caruia se comunica cu societatea civila si specialistii din mediul universitar Aceasta directie trebuie sustinuta si aprofundata De asemenea, reconfigurarea comunicarii de masa in urma aparitiei si dezvoltarii retelelor electronice de comunicatii ar trebui analizata din perspectiva identificarii unei modalitati de utilizare a acestor "social-media" pentru relationarea cu posibili parteneri academici Acest proces de deschidere poate imbraca inclusiv forma publicarii periodice, pe un site de internet propriu, a unor evaluari generale, avand a acestei perceptii distorsionate tinand de evolutiile de pana in 1989 Realitatea este ca nici macar persoane relevante din mediul academic sau din mass-media nu au destule informatii despre transformarea si modernizarea prin care au trecut aceste servicii in procesul de aderare la Alianta Nord-Atlantica in acest context, explicatiile privind necesitatile bugetare ale acestor structuri sau relatia intrinseca dintre securitatea nationala si bunastarea publica sunt greu acceptate si de cele mai multe ori privite cu suspiciune la baza informatii neclasificate, asupra mediului de securitate national si international, asupra unor crize internationale care afecteaza comunitati romanesti aflate la distanta de tara sau asupra unor misiuni internationale in care Romania, prin intermediul fortelor armate, este angajata Realizarea acestor evaluari pentru publicul larg poate avea loc, de asemenea, in cooperare cu comunitatea universitar-academica sau prin intermediul unui eventual corp al analistilor in rezerva5 62 iNFOSFERA in prezent, constituirea unui corp de analisti aflati in rezerva voluntara a serviciului de informatii pentru aparare poate deveni posibila sub auspiciile proiectului de lege initiat de catre Ministerul Apararii Nationale, privind Statutul rezervistilor voluntari Acest corp poate fi constituit im asa fel incat sa fie acoperite cat mai multe domenii de interes cu specialisti din mediul civil, in conditiile diminuarii resurselor aflate la dispozitie din cauza crizei economice Un astfel de corp ar asigura o forta de reactie analitica aflata la dispozitia serviciului de informatii pentru aparare, care sa furnizeze raspunsuri rapide si calificate in situatii de criza interesul tinerilor analisti din mediul extern vizati de un astfel de proiect poate fi stimulat de prestigiul stiintific castigat prin asocierea la o astfel de relatie profesionala deschisa La final, putem sustine ca relatia de cooperare cu mediul universitar - academic poate reprezenta o importanta resursa pentru serviciul de informatii pentru aparare Beneficiile rezultate din intarirea legaturilor cu mediul universitar - academic depasesc cu mult asumarea unui risc al aparitiei unor incidente pe linia securitatii procedurilor si informatiilor in concluzie, se poate afirma ca aceste beneficii se vor regasi cu precadere in domeniul acumularii de abilitati analitice, pregatirii continue a corpului de analisti ai serviciului de informatii pentru aparare si dezvoltarii expertizei in domenii adiacente si foarte specializate, fapt ce va face posibila acoperirea unei palete mai diversificate de riscuri, amenintari si vulnerabilitati, si va conduce, in timp, la reducerea costurilor, cresterea eficientei analitice a structurilor proprii si la sporirea suportului public de care beneficiaza acest serviciu, atat de necesar intr-un cadru politic democratic Bibliografie 1 Bender, Bryan, "Anthropologists face backlash for efforts to aid US military", The Boston Globe, October 8, 2007, http:  www boston com  news  nation washington articles 2007 10 08 efforts to ai d us roil anthrcpology 2 Canadian Security intelligence Service, Academic Outreach Program, http:  www csis-scrs gc ca bts cdmctrch-eng asp 3 Canadian Security intelligence Service, World Watch: Expert Notes, http:  www csis-scrs gc ca pblcins index-eng asp 4 Commission on the Roles and Capabilities ofthe United States intelligence Community Report, "Prcparing for the 2ist Ceniury: An Appraisal of U S intelligence", US Government Printing Office, http:  www gpo gov fdsys pkg GPO-iNTELLiGENCE content-dctailJitml 5 Eyal, Gil, "Dangerous liaisons between military intelligence and Middle Eastem studies in israel", Theory and Society, volume 31, October 2002, http:  www jstor 0rg pss 3108544 6 Gusterson, Hugh, "When Professors Go to War, Why the ivory Tower and the Pentagon dcn’t nrix", Foreign Policy, July 21,2008 7 Jager, Sheila Miyoshi, "On the uses of cultural knowledge", Strategic Studies institute, U S Army War College, Carlisle, PA, November 2007, httpJ  www diigo eom bookmark http%3A%2F%2Fwww s trategicstudiesinstitute army mil%2Fpdf51es%2Fpub 817 pdf?tab=people&imame=openanthropology 8 Mahnken, Tom, "Building Bridges and Communities", Minerva Controverse, The Social Science Research Council, http:  essays ssrc org  minerva 2008 12 30 mahnken  9 Petras, James, "Procuring Academice for Empire: The Pentagon Minerva Research initiative" Global Research, April 02,2009 10 Pistolea, Dinu, "Preocupari privind formarea analistilor de intelligence", revista infosfera nr i, anul П, 2010 11 Savu, Gheorghe, "Directia Generala de informatii a Apararii - prezent si perspective" , revista infosfera nr 3, anul i,2009 12 Savu, Gheorghe, "Nevoia de adaptare a serviciilor de informatii pentru aparare intr-o lume in schimbare", revista infosfera nr 1, anul П, 2010 13 Shohet, Lara, "intelligence, Academia and industry", www fiis org  irp  eprint  snyder  academia htm 14 http:  www foreignpolicy com articles 2008 07  20 when professorsjgo to war 63 iNFOSFERA 1 Reprezentativ in acest sens este programul Departamentului Apararii al SUA, Minerva Research initiative, lansat in 2008 de catre Robert M Gates Prin intermediul acestui program, Departamentul Apararii colaboreaza cu specialisti din cadrul comunitatii universitar - academice, pe arii de studii specifice (China, terorism, irak, islam, etc ) in scopul intaririi legaturilor dintre Departamentul Apararii si comunitatea universitar - academica http:  en wikipedia org wiki Minerva initiative) 2 introducerea in sistem a unor persoane cunoscatoare de limba sarba la inceputul crizei iugoslave a generat un avantaj competitiv pentru serviciul militar de informatii 3 Bryan Bender, "Anthropologists face backlash for efforts to aid US military", The Boston Globe, October 8, 2007, http:  www boston com news nation washington articles 2007 10 08 efibrts to aid us roil anthropology 4 www senat ro Legis Lista aspx?cod=16118 5 in acest sens, poate fi folosit ca model exemplul Canadian Security intelligence Service (CSiS) Serviciul canadian de informatii si securitate a initiat, pentru o mai buna intelegere publica a mediului global de securitate, a problematicilor de securitate nationala si a rolului si importantei muncii acestui serviciu, publicarea lunara a unui raport analitic, intitulat Commentary, scris de analisti proprii intr-o forma neclasificata, pentru uz public (Canadian Security intelligence Service, World Watch: Expert Notes, http:  www csis-scrs gc ca pblcins index-eng asp) 64 iNFOSFERA Mircea MOCANU* Abstract The international operations against non-conventional threats require a comprehensive approach and intensive intelligence input, which make such Effects Based Operations be regarded as intelligence driven General Michael Flynn makes a true X-ray of the counter-terrorism operation in Afghanistan and points out to important consequences of not considering the social and cultural non-classified tactical level information, which are very relevant to achieving desired strategic effects iSAF and the Taliban fight two dijferent wars and Gen Flynn makes some suggestions to better fit intelligence approach to the Afghan war realities These can be complemented by better priorities in the values promoted in theater, J2-J3 functional and not organizational integration, cultural awareness of the decision-makers and troops, as well as a more realistic and flexible level of ambition Estimative intelligence should be better used to perform timely strategic adjustments in order to overcome political considerations specific to multinational coalitions Cultural aware planners, albeit at tactical, operational or strategic level, and decision-makers should be open to timely adjust targets and objectives, in line with relevant developments and trends on the ground, yet preserving the grand strategic goal Reversed comprehensive approach requires a solid intelligence culture for all actors in the multinational coalition Keywords: counter-insurgency, cultural intelligence, human terrain, level of ambition, operational objective Ziua de 11 septembrie 2001 nu a incheiat Razboiul Rece in sine, dar a pus capat abordarii conceptuale ce plasa pe prim-plan descurajarea strategica, inclusiv nucleara, care presupunea amenintarea cu distrugerea statului agresor Teroristii, insa, nu au un teritoriu national de aparat, caruia sa ii asocieze interesul national major, si care sa ii faca vulnerabili la descurajarea strategica in noul mediu de securitate, abordarea strategica necesita o descurajare bazata nu pe amenintarea cu retalierea, ci pe preventie, probabil ca unica solutie "Aceasta noua descurajare, bazata pe preventie, impune o aplicare echilibrata a puterii civile si a celei militare pentru a determina schimbarea comportamentului actorului strategic vizat Aceasta modelare de comportament este esenta abordarii comprehensive si a Operatiilor Bazate pe Efecte (OBE)"1, dar, totodata, plaseaza domeniul intelligence pe o pozitie de mare responsabilitate in obtinerea succesului efortului *Mircea MOCANU este expert in informatii militare in cadrul Ministerului Apararii Nationale 65 iNFOSFERA comprehensiv, in general, si al operatiilor, in particular De aceea, in mod inevitabil, toate operatiile desfasurate impotriva unor amenintari neconventionale comporta un grad ridicat de utilizare a produselor informative ale compartimentelor de tip J2 pentru a realiza asimetria generatoare de succes Astfel, prezinta interes evaluarea particularitatilor domeniului intelligence in operatii care presupun din start o implicare mai intensa a J2 si care se numesc operatii ghidate de intelligence 1 intelligence in Afganistan Studiu de caz: Raportul Flynn Exemplul cel mai edificator este chiar cea mai ampla operatie contra terorismului, cea desfasurata de 12 ani in Afganistan de coalitia multinationala sub mandat ONU in ceea ce priveste rolul si provocarile structurilor de intelligence in Afganistan, generalul Michael Flynn, seful structurii J2   iSAF in anul 2009, sprijinit de doi colaboratori, realizeaza o adevarata radiografie in lucrarea2 denumita, generic, "Raportul Flynn" Potrivit acestui Raport, provocarile structurilor de informatii la nivel teatru de operatii (J2) si ale celor la nivel de batalion (S2) includ: a) Tranzitia de la concentrarea strict pe informatii referitoare la inamic la o gama mai larga de informatii de natura sociala, care nici macar nu sunt secrete, dar sunt foarte relevante pentru situatia de securitate si pentru abordarea centrului de greutate al talibanilor, care este sprijinul acordat de populatie Astfel, "principiul Razboiului Rece, conform caruia informatiile provenite din surse deschise simt "de mana a doua" este un cliseu periculos si demodat care trebuie ingropat"3 Aceste informatii constau in: "date de recensamant, rapoarte ale patrulelor, minute ale "sfaturilor" (shurd) tinute de sateni cu liderii tribali, rapoarte ale ofiterilor de afaceri civile si ale echipelor de reconstructie provinciala (PRT), sondaje de opinie si rapoarte privind starea de spirit in urma operatiilor psihologice si ale echipelor de angajare a femeilor, rezumate ale transmisiilor radio care influenteaza opiniile fermierilor, pentru a nu mentiona observatiile din teren ale soldatilor, oficialilor ONU si lucratorilor organizatiilor neguvemamentale"4; b) Sporirea numarului de culegatori si analisti la nivel tactic pentru a acoperi noile cerinte in Afganistan, dat fiind ca politica si securitatea se desfasoara la nivel local, ca intreaga viata sociala, informatiile de nivel local au relevanta de nivel strategic, pentru ca "aici se va purta razboiul, ceea ce inseamna ca, in mod inevitabil, aici se va decide soarta acestuia, daca va fi castigat sau pierdut"5 Astfel, demarcatia dintre strategic si tactic se dilueaza, aparand sintagma de "caporal strategic"6, iar fortele dislocate in Afganistan au obtinut rezultate remarcabile detasand analisti de intelligence pana la nivel de companie (Company intelligence Support Teams), unde au fost infiintate structuri miniatura de sprijin informativ La acest nivel au fost organizate radioconferinte informale zilnice (fireside chats) pe temele de interes, in cursul carora se transmiteau informatii si evaluari curente si se identificau puncte critice si vulnerabilitati ale inamicului7; c) Tranzitia de la informatiile concentrate pe protectia imediata a fortelor si pe anihilarea talibanilor la informatii concentrate pe atingerea obiectivului final al operatiei, respingerea talibanilor de catre afgani, intr-o viziune OBE; d) informatiile sunt generate si consumate cu preponderenta la nivel tactic, circulatia lor fiind preponderent de jos in sus, invers decat in cazul conflictelor conventionale, unde informatii esentiale sunt culese la nivel strategic in acest sens, generalul Martin E Dempsey, pe atunci comandant al Centrului de Comanda pentru Doctrina si instructie al SUA, a afirmat ca "( ) cea mai importanta informatie, cel mai important produs informativ si contextul care ofera cea mai buna intelegere vine de jos in sus, nu de sus in jos"8; e) Actorii de nivel tactic, asa cum sunt subunitatile, organizatiile neguvemamentale, ofiterii de legatura afgani, celulele de evaluare a atitudinii populatiei, oficiali ONU, echipele de operatii psihologice (PSYOPS) si echipele PRT sunt deopotriva furnizorii si beneficiarii majoritatii informatiilor in operatia contrainsurgenta9 in acest caz, produsele de intelligence necesar a fi elaborate la nivel superior sunt analizele estimative privind 66 iNFOSFERA evolutia generala a situatiei si tendintele sociale, care cer mai mult timp si vizeaza aspecte mai putin legate de actiunile militare, care nu necesita contact continuu cu mediul analizat; f) Cooperarea de intelligence la nivel tactic este favorizata de atitudinea actorilor din teatrul de operatii, dar ingreunata de lipsa infrastructurii informationale adecvate si de bariere birocratice; g) interpretarea gresita a unor principii si aplicarea abuziva a unor prevederi privind protectia informatiilor poate conduce la masuri excesive si, implicit, la scaderea eficientei operatiei in privinta gestionarii informatiei, modalitatea in care un comandant ordona structurii sale de informatii sa "depaseasca" barierele unei culegeri procesari diseminari limitate are importanta critica pentru efortul luptei armate, limitarea acestor procese fiind deosebit de contraproductiva10; h) Contactul direct al culegatorilor HUMiNT cu localnicii si activitatile de angajare a liderilor locali (KLE - Key Leader Engagemenf) au adus beneficii substantiale comandantilor cu destula viziune pentru a sprijini aceste activitati de exploatare a mediului uman (Human terrain) Aceasta s-a datorat faptului ca "actualizarea constanta a cerintelor de informatii prioritare (PiR) dusese in final la identificarea structurilor reale de putere si de leadership din regiunea in cauza, care puteau fi exploatate din punct de vedere informativ, de o maniera pozitiva"11; i) Analistii din domeniul contra-insurgenta detin o specializare aparte si trebuie "sa acumuleze informatii cu minutiozitatea unor istorici, sa le organizeze cu priceperea unor librari si sa le disemineze cu ardoarea unor jurnalisti"12; j) La nivel tactic apare evidenta responsabilitatea comandantului pentru organizarea si viziunea structurii de intelligence, pentru ca aceasta sa nu alunece catre concentrarea exclusiv asupra inamicului13 Printre masurile preconizate de generalul Flynn pentru depasirea acestor probleme se numara: - detasarea periodica a analistilor de la sediul national in Afganistan, in baza ideii ca "obiceiul analistilor din timpul Razboiului Rece, de a sta deoparte si a astepta sa le pice informatia in mana, nu functioneaza in razboaiele din ziua de azi si trebuie sa A 5,14 inceteze ; instituirea unor nuclee de analiza, numite Centre de informatii pentru Operatiile de Stabilitate, cu rol de clearing-house pentru sortarea si stocarea informatiilor provenite de la trupe si punerea acestora la dispozitia tuturor elementelor, inclusiv catre partenerii afgani si organizatii neguvemamentale Ofiterul responsabil cu securitatea informatiilor (din cadrul acestui Centru) va avea si responsabilitatea distribuirii cat mai extinse a informatiilor de interes, la cel mai scazut nivel de clasificare posibil Aceste Centre vor fi constituite la nivelul Comandamentelor iSAF Regionale, dar separate de Centrele de integrare a informatiilor ale iSAF (care opereaza preponderent cu informatii clasificate), si vor fi subordonate reprezentantilor Departamentului de Stat al SUA si nu iSAF15 2 informatiile militare tactice si obiectivul strategic Practica structurilor de informatii militare in Afganistan scoate in evidenta diferenta dintre tipurile de razboi purtate de cele doua parti si limitarile abordarii traditionale impotriva unei insurgente, in situatia in care niciuna dintre conditiile de succes contra unei insurgente nu este indeplinita: un guvern stabil si capabil; forte suficiente de impunere a legii, bine echipate si bine pregatite; o majoritate a populatiei care sa se opuna insurgentei; izolarea geografica a insurgentei, care sa faca foarte dificile aprovizionarea si refugierea in zone sigure; minimalizarea sprijinului extern16 Efectele globale urmarite, sprijinirea unui Afganistan democratic si contracararea insurgentei, au fost probabil asociate prea mult cu valorile occidentale, fara "studii de fezabilitate", de exemplu in domeniul justitiei: oare prioritatea de a asigura prezenta femeilor in Parlament era de natura sa determine o aderenta rapida a populatiei afgane la viziunea comunitatii internationale? Astfel, intelegerea centrului de greutate al talibanilor - sprijinul popular, a strategiei lor -de asteptare - si a conceptiei lor operationale (de 67 iNFOSFERA a fructifica in plan informational orice eveniment), ca si cunoasterea profunda a aspectelor locale de natura culturala au permis informatiilor militare sa aduca realismul necesar calibrarii obiectivului strategic Perspectivele politice privind Afganistanul au fost, in general, prea optimiste si mentinerea lor sub devize ca "suntem condamnati" sa reusim sau "construim un Afganistan prosper" denota faptul ca rapoartele de intelligence si-au atins scopul cu dificultate, iar realitatile duc acum la ajustari chiar in privinta efectelor globale urmarite Astfel, in Afganistan s-a intamplat ceea ce remarca Richard Betts: "in contrast cu avertizarile privind atacuri iminente, rapoartele fragmentare privind succese tactice tind sa umbreasca evaluari strategice generale cu continut mai prudent"^, evaluari care vin frecvent din partea structurilor de intelligence in acest fel s-a ajuns, in prezent, la procesul de reconciliere si reintegrare cu talibanii si la cautarea cailor de realizare a acestui obiectiv strategic in cadrul acestui proces, structurile de intelligence au, din nou, un rol esential 3 Problema buclelor de reactie pentru ajustarea operationala La nivel tactic, avertizarile si informatiile actionabile sunt aplicate imediat de compartimentul de planificare operatii curente (J3 5) si este necesar ca aceasta bucla de reactie sa fie replicata in mod eficace la nivelurile operativ si strategic, pentru a asigura corectarea globala a operatiei Acesta este rolul compartimentului J5, care urmareste efectul global stabilit si modul in care efectele   obiectivele realizate la nivel tactic, in diferite locuri si pe diferite etape, servesc efectului global stabilit, in contextul mediului neliniar al amenintarilor neconventionale Problema este ca, la niveluri superioare, conducerea militara este mai apropiata de forurile politice si mai indepartata de realitatile spatiului de lupta La acele niveluri, destinatarii rapoartelor privind mersul operatiei au perceptii diferite cu privire la succesul confruntarilor, mai ales in cazul operatiilor multinationale interesul politic al statelor participante la coalitii include relevanta contingentelor nationale si vizibilitatea participarii statului respectiv la operatie, fiecare alimentand perceptia ca efectul global este obiectivul coalitiei, adica al "altcuiva" in acest context, rapoartele compartimentelor de operatii tind sa se deosebeasca de cele ale structurilor de intelligence, scotand in evidenta aspecte foarte diferite ale actiunilor de lupta Pe de o parte, rapoartele J3 se concentreaza asupra activitatilor trupelor proprii (patrulam, angajam, construim, controlam), oarecum ignorand efectele actiunilor inamicului Pe de alta parte, rapoartele J2 par mai pesimiste deoarece avertizeaza asupra riscurilor si amenintarilor (proasta guvernare afecteaza stabilitatea si securitatea, inamicul va continua sa atace, talibanii mentin capabilitati, fortele inamice isi refac capacitatea de lupta, sprijinul local persista) in aceasta situatie, reglarea obiectivelor strategice este mai dificila, iar continutul actionai al produselor informative, transferat in domeniul cognitiv, este mai dificil de transpus in componente decizionale concrete, mai ales in cazul necesitatii unui consens intre parti suverane diferite Din fericire, in aceste cazuri si la aceste niveluri, esaloanele de decizie beneficiaza de mai mult timp, iar solutia pare a fi elaborarea unor evaluari integrate ale autoritatilor militare, in urma consultarii partilor suverane implicate, la niveluri de lucru, inclusiv in privinta solutiilor posibile Astfel, documentele destinate revederii planurilor strategice contin cursuri de actiune concepute a fi acceptabile tuturor statelor participante, cu mare probabilitate de consens si doar cu diferente de nuanta intre ele, iar varianta definitiva este decisa prin negocieri directe, in format intrunit si avand ca obiect amanunte ale deciziei grand-strategice si nu numai aspectele esentiale in elaborarea unei astfel de evaluari integrate, relevanta si impactul asupra realitatilor din teatru este cel mai important aspect Prin definitie, razboiul impotriva unei insurgente sau asupra oricarei amenintari neconventionale trebuie sa fie ghidat de intelligence Acest lucru nu inseamna insa subordonarea compartimentului Operatii de catre compartimentul intelligence, dar nici invers, desi necesitatea efortului intrunit ar sugera aceasta solutie De altfel, "diviziunea 68 iNFOSFERA intre intelligence si Operatii in domeniul militar a constituit, intotdeauna, un subiect de controversa"18 in cazul operatiilor ghidate de intelligence, in special, structura J2 trebuie sa mentina subordonarea nemijlocita a factorului decizional asupra operatiei, cum ar fi un loctiitor pentru operatii (operatia curenta a comandamentului respectiv) integrarea J2 cu J3 trebuie sa aiba loc in plan functional si nu organizatoric, pentru a conserva suveranitatea epistemica a domeniului intelligence 4 informatiile de natura culturala Eforturile de pregatire in domeniul "intelligence cultural" trebuie sa completeze masiv programul intregului contingent, inainte de dislocare, in special pregatirea factorilor de decizie de la toate esaloanele Mai mult chiar, aceasta pregatire este necesara si factorilor de decizie din capitale si comandamentelor operationale care nu sunt dislocate in teatru, care trebuie sa perceapa in mod corect evaluarile si avertizarile din produsele informative provenite de la nivel tactic in rapoartele de intelligence, dar si in cele ale altor structuri, trebuie clarificati termeni care, in Afganistan, au alte intelesuri pentru localnici, si trebuie precizat ca afganii au perceptii diferite pentru anumite concepte, asociindu-le unor "stari finale" diferite, unor orizonturi de timp diferite sau unor conditionalitati dincolo de practica sociala occidentala in Afganistan, toate realitatile se manifesta si au valoare in plan local si intr-o perioada limitata de timp (deciziile, loialitatile, aliantele, justitia, succesul, interesele, impactul actiunilor) De exemplu, trebuie stabilit cu claritate inainte de redactarea   citirea unor documente si intelegerea unor stari de fapt, cum ar fi: - ce inseamna stat centralizat, succes si progres pentru afgani; - care este relevanta activitatilor de reconstructie, cata recunostinta asigura aceste eforturi, fata de musulmani si fata de nemusulmani; - ce inseamna, in Afganistan, control asupra teritoriului, termen scurt, termen lung; - cum percep localnicii si talibanii insisi conceptele de afganizare, reconciliere, reintegrare si care sunt asteptarile lor in legatura cu acestea; - cum percep afganii conceptele de cinste, justitie si coruptie; - care este perceptia, la nivelul de baza al societatii afgane, pentru notiunile de democratie, alegeri, drepturile omului si care sunt prioritatile in acest sens; - care este sensul si precaderea termenilor loialitate si autoritate; - care este pretul vietii in Afganistan De asemenea, realitati importante au fost uneori neglijate in planificarea operationala: talibanii nu sunt o forta de ocupatie, iar fortele internationale nu sunt eliberatori insurgenta din Afganistan este afgana Toate aceste dificultati de natura culturala au fost constientizate treptat, cu participarea masiva si continua a informatiilor militare Daca exista o rezistenta a analistilor de intelligence la abordarea problemelor care nu vizeaza strict inamicul, aceasta este explicabila prin necesitatea protectiei fata de tendinta unor comandanti de a incredinta structurilor de informatii militare misiuni nespecifice sau cerinta de a oferi solutii, nu numai explicarea fenomenelor si precizarea amenintarilor (de natura "si eu ce trebuie sa fac?") Din nou, aici apare rolul structurilor de planificare, care ar trebui sa transpuna formularea amenintarilor si informatiile actionabile in cerinte de planificare pentru ajustarea operatiilor, fie la nivelul J3 5, fie la nivelul J5 sau chiar la nivel politico-militar 5 Concluzii privind relevanta activitatii de intelligence Multe dintre problemele abordate in Raportul Flynn trimit la deficiente de abordare generala a domeniului intelligence in operatii ghidate de intelligence si chiar in afara informatiilor militare, dar pentru care structurile de intelligence trebuie sa contribuie la gasirea de solutii Actorii locali de cea mai larga diversitate devin furnizori si beneficiari importanti de date si informatii multidisciplinare, iar actiunile lor pot genera efecte disproportionate fata de amploarea lor, din cauza complexitatii situatiei de securitate in acest context, ofiterii si subofiterii de informatii 69 iNFOSFERA devin mai mult coordonatori specializati in gestionarea problemelor de intelligence intr-un continuum care transcede decizia comandantului Astfel, in cazul unei operatii de amploare, ghidate de intelligence, rolul J2   S2 nu se incheie in momentul furnizarii produsului informativ si nici macar in momentul in care comandantul ia o decizie de natura sa elimine amenintarea semnalata, ci continua prin cursul actiunii armate sau al actiunii nemilitare, contribuind direct la modelarea mediului, cat si la constructia si fructificarea superioritatii informationale in spatiul de confruntare Structurile de intelligence trebuie sa isi dezvolte capabilitatile de gestionare a fenomenului compresiei esaloanelor, specifice razboiului modem, in ambele sensuri: extinderea posibilitatilor de exploatare si productie de intelligence multisursa la nivel tactic, pe de o parte, si rafinarea abilitatilor de gestionare la nivel strategic a detaliilor si deciziilor tactice relevante, pe de alta parte De asemenea, este necesara ajustarea productiei de intelligence din punct de vedere al oportunitatii raportarii, formei de raportare, diseminarii si scopului demersului informativ, pentru a revigora continutul vechi, dar valoros al relevantei (factorul "so what?"), astfel incat sa se genereze informatii actionabile si puse in context, valide pentru valorificarea la toate nivelurile, nu numai la nivel tactic Pe de alta parte, in cadrul unei operatii de natura conflictului din Afganistan, abordarea comprehensiva trebuie sa functioneze in dublu sens ("reversed comprehensive approach"), ceea ce inseamna ca toate celelalte componente ale puterii fortelor Coalitiei trebuie sa aiba roluri in domeniul intelligence La aceasta multiplicare a fortei in informatiile militare, de asemenea specifica Razboiului Bazat pe Retea, nu se poate ajunge decat in urma realizarii unei culturi de intelligence a tuturor actorilor din teatru, daca se doreste ca operatia sa fie, intr-adevar, ghidata de intelligence Bibliografie 1 Flynn, Michael T (gl mr ), Matt Pottinger (cpt ) si Paul D Batchelor, Fixing intel: A Blueprint for Making intelligence Relevant in Afghanistan, Center for A New American Security, Washington DC, ianuarie 2010 2 Gill, Peter, Stephen Marrin si Mark Phythian, intelligence Theory Key Questions and Debates, Editura Routledge, seria Studies in intelligence, Londra si New York, 2008 3 Herman, Michael, intelligence Power in Peace and War, The Royal institute of international Affairs, Cambridge University Press, 1996 4 Smith, Edward A Jr , Effects Based Operations: Applying NetWork Centric Warfare in Peace, Crisis, and War, Seria CCRP, Departamentul Apararii al SUA, Washington DC, noiembrie 2002 1 Edward A Smith Jr , Effects Based Operations: Applying NetWork Centric Warfare in Peace, Crisis, and War, Seria CCRP, Departamentul Apararii al SUA, Washington, DC, noiembrie 2002, p xiii 2 Michael T Flynn (gl mr ), Matt Pottinger (cpt ) si Paul D Batchelor: Fixing intel: A Blueprint for Making intelligence Relevant in Afghanistan, Center for A New American Security, Washington DC, ianuarie 2010 3 Michael T Flynn et al , op cit , p 23 4 idem, p 7 5 idem, p 11 6 ibidem 7 ApudMichael Flynn et al, op cit , p 13 8 Michael Flynn et al, op cit , p 23 9 ApudMichael Flynn et al, op cit , p 12   idem,? 23 11 Michael Flynn et al, op cit , p 14 -15 12 idem, p 23 13 Apud Michael Flynn et al, op cit , p 15 14 Michael Flynn et al, op cit , p 10 15 Apud Michael Flynn etal, op cit , p 19-21 16 Cerinte formulate de britanici dupa infrangerea insurgentei din Malaya, din anii 50 17 Richard K Betts, Analysis, War, and Decision Why intelligence Failures Are inevitable, in Peter Gill, Stephen Marrin si Mark Phythian: intelligence Theory Key Questions and Debates, Editura Routledge, seria Studies in intelligence, Londra si New York, 2008, p 89 18 Michael Herman, intelligence Power in Peace and War, The Royal institute of international Affairs, Cambridge University Press, 1996 (prima tiparire in 1929), p 121 70 iNFOSFERA Dr Tiberiu TaNASE* Abstract Cooperation in the field of intelligence brings in a new phase: moving the center of gravity from sharing general information to cooperation in certain cases and action, as a means to turn to optimal account the potential of the pariners involved in such circumstances it is necessary to identify the best ways to utilize and direct all the human, logistic andfinancial resources of the intelligence community, in order to prevent possible failures The logic of tackling upon cooperation in the field of intelligence must fbllow the simple-complex relation, which is the basis for the coordination of intelligence Services activities on internai, regional and international level Keywords: intelligence agencies services, cooperation, field of intelligence, limits of cooperation, ,jietworlC in prezent, cooperarea specifica domeniului activitatii de intelligence vizeaza dezvoltarea relatiilor bi multilaterale, schimburile de informatii si operatiunile in comun cu parteneri nationali si internationali1 si impune o etapa noua in conlucrarea dintre serviciile de profil: deplasarea centrului de greutate dinspre schimbul de informatii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe cazuri si actiuni punctuale, ca modalitate de valorificare optima a potentialului oferit de partenerii implicati Limitele cooperarii in acest domeniu sunt legate, pe de o parte, de ratiunea obiectiva a compartimentarii si secretizarii activitatii serviciilor agentiilor specializate si, pe de alta parte, de faptul ca, lumea serviciilor agentiilor este caracterizata mai degraba de competitie, decat de coeziune De aceea, consideram ca abordarea problematicii cooperarii in domeniul intelligence-ului trebuie sa urmeze relatia simplu-complex, in baza careia se impune o coordonare reala a activitatii serviciilor agentiilor in plan intern, regional si international2 indiscutabil, elementul coagulant al cooperarii internationale in domeniul activitatii de intelligence il reprezinta amplificarea fara precedent a fenomenului reprezentat de terorismul international, atat in ceea ce priveste gravitatea actelor comise (din punct de vedere al numarului de victime si al pagubelor), cat si a formei sale de manifestare Noua configuratie a amenintarilor a determinat statele din spatiul euro-atlantic si al Uniunii Europene sa realizeze reforme de amploare in domeniul intelligence-lui, materializate prin strategii, politici de securitate, planuri de actiuni si reglementari Necesitatea cooperarii in domeniul intelligence-ului intre serviciile agentiile de intelligence (de informatii si sau securitate ale spatiului euro-atlantic) este reliefata de *Dr ПЬегіи TaNASE, ofiter de informatii (r), este in prezent coordonatorul rubricii "istoria intelligence-ului" din cadrul revistei iNTELLiGENCE, editata de Serviciul Roman de informatii 71 iNFOSFERA constientizarea faptului ca nicio agentie (serviciu) de intelligence nu poate face fata, individual, amenintarilor teroriste internationale si exploziei informationale mondiale; fluxul de informatii din domeniile de interes pentru securitatea nationala determina crearea unei liste impresionante de cerinte in domeniul culegerii de informatii Astfel, a devenit necesara stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare prin coopeare De aceea, eficienta intelligence-ului la nivel strategic si tactic-operational se transpune in capacitatea de a sprijini operatiunile desfasurate de cele doua organizatii; liderii politici, planificatorii strategici, comandantii operationali si staff-ul acestora trebuie sa fie permanent sprijiniti cu fluxul informational adecvat luarii celor mai eficiente decizii Punctual, pentru intensificarea schimbului colectiva a informatiilor la nivelul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, colaborarea si conjugarea eforturilor si experientei structurilor de informatii ale statelor comunitatii euro-atlantice cu cele ale altor servicii de informatii partenere in scopul alinierii la cerintele operatiunilor multinationale, Uniunea Europeana impreuna cu NATO, trebuie sa abordeze, intr-un cadru comun, contracararea amenintarilor complexe cu care se confrunta natiunile aliate si in primul rand al amenintarii teroriste intelligence-ul european, impreuna cu cel al Aliantei, trebuie sa fie capabil sa identifice riscurile si amenintarile actuale si sa sprijine masurile politice, diplomatice si militare initiate de Alianta si UE, separat, dar in primul rand de informatii de intelligence cu Uniunea, NATO a infiintat Unitatea de intelligence privind Amenintarile Teroriste (TTiU) TTiU - in care sunt reprezentate Statele Unite, Germania, Marea Britanic si Spania - si-a inceput activitatea in anul 2005 (cooperarea cu UE se afla, inca, intr-un stadiu incipient) Aceasta structura elaboreaza rapoarte de intelligence, dezvolta si asigura colaborarea directa cu serviciile de securitate si informatii ale statelor membre NATO, celor apartinand Parteneriatului pentru Pace si celor cu care colaboreaza in cadrul Dialogului Mediteranean3 in Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliul UE, intitulata intensificarea luptei impotriva terorismului (11 noiembrie 2007) este prezentata dimensiunea 72 iNFOSFERA internationala a abordarii fenomenului de catre Uniune "Dat fiind ca terorismul este un fenomen global, UE coopereaza indeaproape cu tari partenere si organizatii internationale in ceea ce priveste legislatia antiterorism, punerea in aplicare a legii si cooperarea judiciara Aceasta cooperare a avut ca rezultat principal acordurile cu Statele Unite si Canada cu privire la transferul de date PNR (Passenger Name Record), ceea ce permite o mai buna identificare a amenintarilor teroriste la adresa securitatii, asigurand in acelasi timp protectia datelor cu caracter personal’* Colaborarea nationala intre serviciile de intelligence ale comunitatii euro-atlantice este bine structurata si complexa, Statele Unite cooperand eficient cu serviciile omoloage din grupul G5 (Marea Britanie, Franta, italia, Germania si Spania) Totodata, schimbul de informatii intre SUA si alte state partenere, in special din Orientul Mijlociu si Africa se desfasoara la im nivel mult prea redus fata de necesitatile impuse de lupta antiterorista globala5 statelor membre, modalitate care nu va putea asigura, in viitor, fluxul de informatii necesar functionarii in conditii optime a retelelor integrate de intelligence UE - NATO De asemenea, in raport cu atributiile diferitelor structuri de intelligence existente in cadrul Uniunii, sunt identificate domenii in care aportul informativ este inca departe de necesitati: - capacitatea de colectare' slaba capacitate tehnica a unor state membre in domeniul colectarii de informatii restrictioneaza considerabil abilitatea acestora de a furniza sprijinul informativ solicitat in diversele domenii de actiune ale UE; - informatiile externe' in stadiul actual de organizare, SiTCEN6 nu reuseste sa raspunda prompt necesitatilor Uniunii privind obtinerea unui sprijin informativ extern adecvat; - capacitatea de actiune: UE nu poate actiona, la nivel international, cu eficienta maxima pentru combaterea in prezent, NATO nu dispune de propriul serviciu de colectare a informatiilor, ceea ce inseamna ca organizatia este in continuare dependenta de structuirle de intelligence ale multor fenomene care induc insecuritate, din cauza incompatibilitatii unor reglementari comunitare in raport cu cele din statele partenere 73 iNFOSFERA Concluzii Necesitatea cooperarii in domeniul intelligence-ului reprezinta o problema de vointa si necesitate pentru statele din spatiul euro-atlantic, fiind o concluzie la care au ajuns nu numai specialistii din agentiile serviciile de informatii, dar si clasa politica si nivelurile superioare de decizie politico-militara direct interesate din NATO si, mai recent, de la nivelul Uniunii Europene Abordarile oficiale, strict ierarhizate si compartimentate, de multe ori greu adaptabile unor amenintari in continua dezvoltare, vor trebui sa fie inlocuite de arhitecturi mult mai flexibile - retele descentralizate si interconectate de furnizori de informatii, analisti si utilizatori (beneficiari) in acest sens, specialistii europeni si americani considera ca, structurarea unui Sistem euro-atlantic de cooperare in domeniul intelligence-ului va eficientiza considerabil distributia informatiilor de securitate intre totii participantii, cu efect pozitiv asupra operatiunilor stabilite si desfasurate O retea integrata, cu acces nelimitat din partea tarilor membre, va putea asigura cerintele in crestere in domeniul intelligence-ului, in pofida temerilor legitime legate de necesitatea unei protectii sporite in ceea ce priveste fluxul informational in plus, aceasta va include utilizarea in comun, intr-o masura mult mai mare decat in prezent, a capacitatilor nationale din domeniul SiGiNT (Signal intelligence)1 si iMiNT (imagery intelligence)*, precum si culegerea informatiilor de intelligence din 9 asemenea surse in acest sens, se vor stabili standarde comune NATO - UE pentru produsele de intelligence, precum si modalitatea ca fluxul informational sa ajunga in mod constant la factorii de decizie europeni abilitati sa planifice si sa conduca operatiunile externe ale Uniunii Acest fapt va influenta pozitiv si capabilitatile Uniunii de a actiona in Razboiul Bazat pe Retea (NetWork Centric Warfare), in cooperare cu NATO si Statele Unite1 Atat structurile de intelligence ale UE si NATO, cat si cele apartinand statelor membre ar trebui sa asigure fuzionarea informatiilor de intelligence in domeniile stabilite ca fiind de interes esential pentru comunitatea euro-atlantica, in scopul crearii Cadrului Operational Comun de intelligence UE - NATO Bibliografie 1 Bendiek, Annegret, EU Strategy on Counter -Terrorism, SWP Research Paper, Berlin, November 2006 2 Lefebvre, Stephane, "The Difficulties and Dilemmas of international intelligence Cooperation", international Journal of intelligence and Counterintelligence, no 16, 2003, pp 530-531, http:  www scribd com doc4566522  Lefebvre - The - Difficulties - and - Dilemmas - of - international -intelligence - Cooperation 3 Medar, T Sergiu, Cristi Latea, intelligence pentru comandanti, Editura CTEA, Bucuresti, 2007 4 Mixon, M Laurence, Requirements and Challenges Facing The NATO intelligence Fusion Center, Air War College, Air University, 2007 5 Richelson, T Jeffrey, The US intelligence Community, published by Westview Press, Copyright 2008, www westviewpress com 6 Rosenau, William, Liaisons Dangereuses? Transatlantic intelligence Cooperation and the Global War on Terrorism, RaND Corporation, Washington Office 7 Col (r) Stambert, Traian, col (r) Gheorghe Dragu, col (r) Liviu Gaitan, Limbajul Serviciilor secrete, Editura РАСО, 2010 8 Villadsen, R Ole, Prospects for a European Common intelligence Policy, April 2007, Center for the Study of intelligence, http:  www cia gov 9 Walsh, igoe James, Security Policy and intelligence Cooperation in the European Union, Paper prepared for the biennial meeting of the European Union Studies Association, Los Angeles, April 2009, University of North Carolina at Charlotte, http: www uncc edu jwalsh 10 Weisse, K Guenther, intelligence Cooperation among European Nations, Young Europeans for Security (YES), October 2008 11 Wetzling, Thorsten, intelligence Cooperation: Dimensions, Activities and Actors, www se2 dcaf ch serviceengine 12 ***, Viziunea Strategica 2007-2010 13 ***, Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a tarii din 23 iunie 2004 14 ***, European Union institute for Security Studies - EUiSS, http:  www iss europa eu 15 ***, Manualul NATO, Office of information and Press, NATO - 1110 Brussels - Belgium, 2001 74 iNFOSFERA 1 Viziunea Strategica 2007-2010, online www sri ro 2 Vezi pe larg, Jeffrey T Richelson, The US intelligence Community, published by Westview Press, Copyright 2008, www westviewpress com si Reorganizing U S Domestic intelligence - Assessing the options, RaND Corporation, http:  www rand org7pubs monographs M6767  3 Annegret Bendiek, Bendiek Aimegret, EU Strategy on Counter - Terrorism, SWP Research Paper, Berlin, November 2006, p 16 4 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - intensificarea luptei impotriva terorismului COM 2007 0649 final , Bruxelles, 6 noiembrie 2007, http:  eurlex europa eu LexUriserv  LexUriserv do?uri=COM:2007:0649:FiN:RO:HTML 5 William Rosenau, Liaisons Dangereuses? Transatlantic intelligence Cooperation and the Global War on Terrorism, RaND Corporation, Washington, p 8 6 Centrul Comun pentru Situatii, cu sediul la Bruxelles, este punctul focal al schimbului de informatii militare in cadrul Uniunii Europene 7 informatii derivate prin interceptarea si exploatarea emisiunilor electromagnetice straine, pentru procesul informativ si cuprinde COMiNT, ELiNT si FiSiNT - col (r) Traian Stambert, col (r) Gheorghe Dragu, col (r) Liviu Gaitan, Limbajul serviciilor secrete, Editura РАСО, 2010, p 223 8 Proces de exploatare a informatiilor prin interpretarea fotografiilor aeriene sau din satelit, reprezinta o componenta a mijloacelor tehnice de culegere a informatiilor, imagini viziuale (ViSiNT), imagini fotografice (PHOTiNT), imagini televizate si video (ViDiNT), imagini optronice-termice, in inflarosu, etc (OPTiNT), imagini radar (RADiNT), col (r) Traian Stambert, col (r) Gheorghe Dragu, col (r) Liviu Gaitan, op cit , p 136 9 Weisse K Guenther, intelligence Cooperation among European Nations, Young Europeans for Security (YES), October 2008 10 2008 Report on Terrorism, National Counterterrorism Center, April 30, 2009; National Strategy for Combating Terrorism, The White House, September 2006 75 iNFOSFERA Dr ion - Dumitru HO ARA * Dr Cornel CUCU** Abstract Counterintelligence has its own distinct logic as an intellectual discipline As defined, military counterintelligence embraces both "information gathered" and "activities conducted" to counter foreign intelligence threats Counterintelligence operations aim to identify and counteract security threats triggered by espionage, sabotage, terrorism, subversion and organized crime, as well as other types of threats against MoD personnel and structures Counterintelligence operations professionals are adapting how they detect, deter, and disrupt collection activity because of the challenges in detecting the traditional indicators of collection activity -spotting, assessing, and recruiting Keywords; military operations, counterintelligence, counterintelligence operations, strategic warning introducere Cresterea complexitatii sistemelor socio-politice genereaza diversificarea operatiilor militare Pentru pregatirea si desfasurarea operatiilor militare necesitatea cunoasterii intentiilor si actiunilor adversarului   organizatiilor ostile este o activitate permanenta, inca din timp de pace Din punct de vedere militar, operatiile reprezinta "actiunile militare de mare amploare, in vederea realizarii unui plan strategic sau a sarcinilor subordonate acestuia"' in literatura de specialitate, operatiile militare sunt definite ca "totalitatea actiunilor de lupta duse de catre mari unitati operative si strategice dupa un plan unic, in vederea indeplinirii unui scop operativ sau strategic''’2 in cadrul etapei de luare a deciziilor in operatiile militare, avertizarea timpurie sau evitarea surprinderii presupun mai mult timp pentru analiza, planificare, pregatire a raspunsului la criza conflicte, toate acestea marind probabilitatea de succes Avertizarea timpurie consta intr-o serie de masuri si actiuni de supraveghere, identificare, monitorizare si instiintare alertare imediata privind aparitia de noi stari sau modificari ale evolutiilor conflictuale fata de previziunile adoptate ale starilor de criza conflict sau despre pericolul declansarii unor acte ostile, inclusiv agresiunea armata impotriva Romaniei Problematica avertizarii timpurii evidentiaza o legatura intre surprinderea strategica si securitatea nationala, prin provocarile trinomului informatii  contrainformatii - avertizare - cunoastere Pe primul aliniament de aparare strategica simt situate structurile informativ-contra-informative ale statului Structurile de informatii contrainformatii organizeaza si desfasoara masuri informative pentru prevenirea surprinderii, constand in culegerea de informatii despre fenomene, evolutii, activitati, actiuni, structuri, persoane, prelucreaza informatiile, le selecteaza, evalueaza si le disemineaza in scopul avertizarii asupra pericolelor ce vizeaza securitatea nationala si informarii curente despre evolutia unor probleme de interes deosebit Avertizarea strategica se refera la o amenintare in general (aparitia unui conflict militar, schimbarea unui regim politic etc ) si ofera posibilitatea de a preveni aparitia unei crize prin identificarea subiectilor actiunii (Cine? Ce?), a modalitatilor de actiune ale acestora (Cum?), a coordonatelor spatio- *ion-Dumitru HOARA este doctor in stiinte economice - specializarea management strategic, expert in contrainformatii militare siprobleme de securitate nationala in cadrulMApN **Cornel CUCU este doctor in stiinte militare si informatii, expert in contrainformatii militare si probleme de securitate nationala in cadrulMApN 76 iNFOSFERA temporale (Unde? Cand?), precum si a mobilului (De ce?) Similar preocuparilor analizei strategice, realizarea unei avertizari privind iminenta unui atac presupune cunostinte cumulate despre intentiile gruparilor sau organizatiilor ostile (greu de identificat si modificat in absenta unor informatii exacte, provenite din surse secrete -fie umane, fie tehnice), precum si despre capabilitatile de care acestea dispun pentru a initia demersul ostil (odata identificate, se poate actiona pentru a le distruge neutraliza) De asemenea, avertizarea are implicatii atat in plan operational, cat si in plan strategic, in masura in care determina mutatii in mediul de securitate Nu in ultimul rand, avertizarea presupune reevaluarea procesului de luare a deciziei si de alocare realocare a resurselor pentru a contracara, in timp util si adecvat, intentiile partii adverse Diversele tendinte geostrategice, tehnologice si militare majore par sa aiba un impact asupra planificarii operatiilor militare ale NATO, implicit si ale Romaniei ca stat membru al Aliantei Constrangerile majore ale mutatiilor rezultate in urma cresterii nevoilor de cunoastere strategica, din punct de vedere militar, vor contura nevoile mediului de securitate, aflat intr-o permanenta dinamica, in regiuni de interes pentru Alianta care afecteaza considerabil planificarea operatiilor NATO Capabilitatile NATO impun actiuni de descurajare si aparare impotriva oricarei amenintari la adresa sigurantei si securitatii fortelor armate in acest context, NATO si-a dezvoltat un Sistem de informatii pentru Avertizare (NATO intelligence Warning System - NiWS), conceput astfel incat sa fie mai cuprinzator decat vechiul sistem si sa poata identifica riscurile de declansare a crizelor Pentru aceasta, NiWS se sprijina pe previziunile analistilor, care au la baza un proces analitic calitativ, axat pe indicatori critici de risc militari nonmilitari si nu pe simpla masurare a evenimentelor specifice Dupa emiterea avertizarilor, care presupune transmiterea de informatii si produse informationale verificate si concludente catre factorii decizionali, in timp optim, acestia trebuie sa dispuna masuri eficiente de prevenire, contracarare sau inlaturare a starilor de pericol La nivel strategic se urmareste stabilirea obiectivelor nationale de securitate, proces in care sunt implicate institutiile supreme de conducere ale statului si serviciile de informatii contrainformatii, in special cele din domeniul militar Structurile de contrainformatii militare sprijina programele la nivel strategic si participa la activitatile de contrainformatii organizate si conduse de decidentii politico-militari Apreciem ca, pentru gestionarea situatiilor conflictuale si a crizelor politico-militare, odata cu gasirea solutiilor de natura politica, diplomatica, economica si sociala, se impune intrebuintarea fortelor specializate in operatii de contrainformatii militare, destinate sa contracareze actiunile de culegere de informatii ale serviciilor entitatilor ostile Conceptualizarea operatiilor de contrainformatii militare in conditiile suprapunerii actorilor si amenintarilor neconventionale cu cele clasice, militare, protectia fortelor a devenit o misiune importanta a activitatii de informatii militare in aceste conditii, contrainformatiile constituie una din sursele de informatii esentiale pentru avertizarea strategica Amenintarile sunt caracterizate, in principal, de asimetrie si impredictibilitate Pentru combaterea acestora, structurile de contrainformatii militare trebuie sa identifice si sa transmita informatii de avertizare 77 iNFOSFERA Dintre toate ramurile activitatii de informatii, activitatea de contrainformatii este, probabil, cel mai greu de definit in sens larg, "contrainformatiile se refera ia datele culese si analizate, precum si la operatiunile intreprinse pentru a proteja un stat (inclusiv activitatile propriului serviciu de informatii) impotriva atacurilor venite din partea serviciilor de informatii adverse"3, avand obiective similare ca si activitatea de informatii in sine informare si de diversiune a inamicului* in sens larg, activitatea de contrainformatii militare reprezinta ansamblul actiunilor si procedurilor prin care se planifica, obtin, veifica, prelucreaza si valorifica date si informatii pentru identificarea si contracararea amenintarilor la adresa apararii si securitatii nationale Pentru luarea deciziei si planificarea operatiilor militare sunt necesare cunoasterea si Structurile de contrainformatii si securitate militara constituie, in cadrul apararii nationale, una din cele mai importante linii defensive, precum si de avertizare timpurie in literatura militara, contrainformatiile sunt definite ca fiind ^ansamblul activitatilor desfasurate de catre organe specializate pentru descoperirea si prevenirea activitatii de stabilirea nevoilor esentiale de informatii Plecand de la nevoile esentiale de informatii ale decidentilor, se elaboreaza cerintele prioritare de informatii si se pot declansa operatiile de contrainformatii in literatura militara americana, "operatiile de contrainformatii sunt definite ca fiind acele activitati proactive concepute pentru a identifica, exploata, 78 iNFOSFERA neutraliza, sau descurajarea colectarea de informatii externe, precum si activitati teroriste indreptate impotriva departamentului"5 Operatiile de contrainformatii presupun actiuni desfasurate pentru a influenta liderii politico-militari ai adversarului, prin alterarea informatiilor, a proceselor informationale de baza si a sistemelor de comanda si comunicatii ale acestuia, in timp ce informatiile si sistemele informationale proprii sunt exploatate si protejate in acest context, operatiile de contrainformatii militare vizeaza atat obtinerea de informatii pentru sprijinirea realizarii obiectivelor politicii de aparare, cat si contracararea amenintarilor la adresa intereselor nationale, executarea de activitati contrainformative pentru a inlatura amenintarile impotriva militarilor implicati Evaluarea zonelor de responsabilitate este parte componenta a tuturor misiunilor fortelor pentru operatiile de contrainformatii Fortele pentru operatiile de contrainformatii trebuie sa execute o analiza completa a misiunii, activitate care va reliefa toate acele cerinte ce trebuie indeplinite Ulterior, fortele pentru operatiile de contrainformatii vor pune in practica un complex de abilitati si tehnici de baza ale instruirii lor, pentru indeplinirea unei misiuni specifice Managementul operatiilor de contrainformatii presupune integrarea, sincronizarea si prioritizarea executiei actiunilor specifice, respectiv evaluarea progresului acestora intrucat, prin natura evolutiei acestui tip de operatie, orice actiuni de raspuns a unui serviciu ostil va influenta cursul unei operatii de contrainformatii, se impune evaluarea permanenta a cursului operatiei si adaptarea concomitenta a planului Dezvoltarea de capabilitati predictive de contrainformatii militare si de operatii specifice presupune: eliminarea distantei dintre sistemul de contrainformatii si beneficiari; concentrarea eforturilor sistemului de contrainformatii pe nevoile decidentilor, beneficiarilor; integrarea operatiilor si proceselor de contrainformatii cu alte structuri; stabilirea standardelor de interoperabilitate; dezvoltarea de simulari si demonstratii de teren pentru perfectionarea integrarii si a eficientei institutionale; concentrarea pe reducerea avantajelor serviciilor ostile si exploatarea punctelor slabe; promovarea si dezvoltarea capabilitatilor de planificare si desfasurare a operatiilor de contrainformatii; initierea si dezvoltarea permanenta a operatiilor de counterintelligence Cresterea vitezei de reactie in operatiile de contrainformatii necesita sporirea capacitatii de adaptare si reactie institutionala, corelata cu imbunatatirea cooperarii interagentii si perfectionarea mecanismelor de actiune ale organismului militar Consideratii privind rolul si caracteristicile operatiilor de contrainformatii militare pentru fundamentarea deciziei de nivel strategic Operatiile de contrainformatii militare au un caracter multidisciplinar si de aceea evolutia lor are la baza o dinamica mare Consideram ca operatiile de contrainformatii militare sunt acele operatii desfasurate in scopul prevenirii, limitarii, destructurarii sau incetarii actiunilor derulate pe teritoriul national de serviciile de informatii ostile in functie de natura actiunilor implicate, exista doua categorii de operatii de contrainformatii: defensive si ofensive Operatiile de contrainformatii defensive au rolul de a proteja informatiile si sistemele proprii de comanda, control, comunicatii, informatii impotriva atacurilor adversarului, in timp ce operatiile de contrainformatii ofensive au rolul de a ataca informatiile si sistemele de informatii ale adversarului Una din provocarile actuale o reprezinta planificarea operatiilor de contrainformatii militare bazate pe efecte Apreciem ca acest tip de operatii reprezinta un proces continuu care nu se incheie odata cu atingerea starii finale dorite si consta in identificarea si angajarea vulnerabilitatilor si a punctelor tari ale serviciilor de informatii ostile intr-o maniera unitara si focalizata Conceptul presupune planificarea intrebuintarii tuturor tehnicilor specifice pentru a produce efectele estimate in cadrul operatiilor de contrainformatii este necesara planificarea integrata a surselor si resurselor pentru realizarea unui management eficient Pentru reusita unei operatii de contrainformatii in avertizarea strategica trebuie parcurse minim urmatoarele etape: determinarea capabilitatii critice esentiale a actiunilor 79 iNFOSFERA serviciilor de informatii ostile; identificarea resursei de putere a acestei capabilitati critice; identificarea nevoilor cerintelor de informatii; identificarea nevoilor componentelor esentiale care se constituie in vulnerabilitati ale structurii de contrainformatii Toate acestea sunt un minim necesar pentru obtinerea efectelor planificate Putem vorbi de anumite principii generale in desfasurarea operatiilor de contrainformatii militare, astfel: impartialitatea; neutilizarea fortei; limitarea numarului de persoane ce au acces la continutul operatiilor; unitatea de comanda; coordonarea actiunilor fortelor intrebuintate; libertatea de miscare; flexibilitatea actiunilor in derulare Operatiile de contrainformatii sunt organizate si desfasurate pentru: - manipularea, perturbarea, neutralizarea si sau distrugerea eficacitatii activitatilor de informatii ostile; - recrutarea personalului sau determinarea ofiterilor de informatii straini la dezertare; colectarea informatiilor privind amenintarile si operatiile de informatii ostile, modus-operandi, furnizarea de informatii cu privire la factorii de decizie, obiective, personalitati, comunicatii, capabilitati, limitarile si vulnerabilitatile, precum si bazele de date pentru sprijinul operatiilor; furnizarea de informatii de contraspionaj cu privire la sprijinirea operatiilor clandestine; - identificarea actiunilor de spionaj, in curs de desfasurare sau planificate; - sprijinirea protectiei fortelor si operatiilor, altele decat razboiul; achizitionarea de echipamente pentru analiza si dezvoltarea capacitatii de contracarare a actiunilor de spionaj ale serviciilor de informatii ostile; - elaborarea de produse si proiecte de contrainformatii in urma amenintarilor identificate, conducerea actiunilor de contraspionaj pentru protejarea structurilor militare, dezvoltarea potentialului de ducere a operatiilor de contrainformatii militare pentru a spori securitatea generala a planurile militare nationale6 Operatiile de contrainformatii inregistreaza o evolutie dinamica, datorita diversitatii actiunilor in care structurile de contrainformatii militare au fost si sunt implicate Specialistii in counterintelligence sunt capabili sa furnizeze informatii in sprijinul operatiilor pentru protectia fortele militare care, in mod frecvent, dispun de forte amplasate intr-o zona intinsa si care se misca cu o viteza si un tempo decisive Rolul operatiilor de contrainformatii militare in avertizarea strategica se poate evidentia in misiuni de tipul: asigurarea protectiei informative a personalului MApN; elaborarea si implementarea de politici in domeniul informatiilor pentru securitatea militara; obtinerea si valorificarea informatiilor referitoare la factori de risc si amenintari, interni si externi, militari si non-militari, care pot afecta securitatea militara si implicit securitatea nationala; - elaborarea de produse informative (analize, evaluari, prognoze ale situatiei politico -militare interne si internationale si ale fenomenului militar contemporan); - elaborarea politicilor, coordonarea si controlul activitatilor referitoare la protectia informatiilor clasificate din toate structurile MApN;’ cooperarea cu celelalte institutii abilitate in domeniul securitatii nationale Operatiile de contrainformatii militare sunt declansate in urma unor analize de informatii bine documentate si evaluate in toata complexitatea lor intreaga activitate de operatii de contrainformatii militare este coordonata intr-o conceptie imitara, ducand la realizarea obiectivelor strategice generale Operatiile de contrainformatii au un caracter ofensiv, prin folosirea unor jocuri operative pentru "intoarcerea" unor agenti ai adversarului Aceste operatii conduc la rezultate remarcabile ca urmare a aplicarii concluziilor rezultate din lectiile invatate si prin dezvoltarea unei culturi de securitate Responsabilitatile specifice serviciilor militare de contrainformatii americane includ acordarea de sprijin pentru identificarea si localizarea tintelor precise, prin intermediul culegerii de date atat dirijata si controlata, cat si libera, precum si sprijinul pentru protectia fortei extinse, dupa ce trupele sunt dislocate 80 iNFOSFERA Culegerea de informatii in sprijinul fortelor, care sunt in general in numar mare, foarte mobile, dispersate si care desfasoara un spectru larg de misiuni in teatrele de operatii, reprezinta o provocare semnificativa Spre exemplu, in etapa premergatoare izbucnirii unei crizei, etapa pre-criza, pentru structurile de contrainformatii militare este importanta cunoasterea indicatorilor de avertizare specifici declansarii crizei in scopul evaluarii rapide a riscurilor si prevenirii surprinderii Pe parcursul desfasurarii crizei structurile specializate de contrainformatii militare monitorizeaza si informeaza asupra evolutiei crizei pentru a se gasi cele mai eficiente mijloace pentru solutionarea acesteia si limitarea efectelor sale in faza post-criza, serviciile urmaresc derularea negocierilor intre partile aflate in conflict si finalizarea cu succes a confruntarilor ce presupun implementarea pacii in opinia noastra, pentru imbunatatirea activitatii de contrainformatii pentru prevenirea conflictelor si managementul crizelor sunt necesare: operationalizarea unui centru national de analiza, procesare digitala a informatiilor si bazelor de date - Oficiul pentru informatii integrate ("info-War Room Strategic"), ca centru de excelenta in problematica securitatii nationale, pentru a reduce timpul de reactie la riscurile si amenintarile globale asimetrice non-determinate; dezvoltarea unui sistem integrat de avertizare timpurie pentru securitate nationala in scopul combaterii amenintarilor asimetrice si sau neconventionale transnationale; optimizarea cadrului functional al Comunitatii Nationale de informatii si stabilirea strategiilor de actiune Pentru sprijinul decizional in managementul crizelor, structurile specializate de contrainformatii militare vor furniza produse informative elocvente, in timp real, la nivel strategic important este sa adaugam o plus-valoare cunostintelor despre o situatie de criza prin ridicarea in grad a informatiei Puterea "va curge spre aceia care detin cele mai bune informatii despre limitele informatiei"1 Ascensiunea informatiilor presupune reconsiderarea planificarii strategice in ciuda necesitatii, structurile specializate de contrainformatii militare nu au primit locul meritat in gandirea strategica Chiar daca necesitatea lor nu mai este contestata, "agentiile si serviciile de informatii sunt vazute adesea cu suspiciune; ne temem de erorile si capacitatile lor de manipulare ( ) Rezultatul este ca atat puterea politica, precum si ierarhia militara au tendinta de a nu avea incredere in informatiile transmise de serviciile lor de spionaj decat daca acestea corespund ideii lor preconcepute ( )"8 importanta avertizarii strategice obliga structurile militare supuse amenintarii sa fie capabile sa materializeze o strategie de raspuns, care poate fi una din urmatoarele: initierea cel putin a unui raspuns de orice fel, pe baza unei avertizari partiale si sau ambigue; compensarea perceperii amenintarii prin dezvoltarea, din timp de pace, a capacitatii de a monta un raspuns "decisiv", preventiv si sau preemptiv, pe baza unei avertizari sumare; dezvoltarea capacitatii de "tolerare" a initiativei ostile a adversarului si de pastrare a capacitatii de a adopta un raspuns decisiv in cazul in care amenintarea se materializeaza Operatiile de contrainformatii trebuie adaptate la explozia informationala si sa fie capabile sa obtina date si informatii reale din teren despre orice problema si care sa satisfaca o cerinta expresa de informatii Concluzii Sistemul contrainformatiilor militare este o componenta a informatiilor pentru aparare, integrata in siguranta nationala si reprezinta ansamblul structurat de mijloace umane si tehnice pentru cautarea, culegerea, transmiterea, exploatarea si diseminarea informatiilor astfel incat acestea sa ajunga in timp optim la decidentul politico-militar in prezent, in procesul de transformare a operatiilor de contrainformatii militare se remarca o viziune noua, deschisa, cu un caracter ofensiv, orientata omnidirectional Amenintarile si riscurile de ordin militar la care trebuie sa raspunda sistemul contrainformatiilor militare simt complexe, multiple, de natura diferita, cu efecte diferentiate asupra modului de perceptie si analiza Analistii militari apreciaza, tot mai mult, ca procedeele si metodele folosite de persoane, grupuri, organizatii si chiar state ostile democratiilor actuale sunt subtile, perverse si atipice, avand urmari in plan militar, social, 81 iNFOSFERA psihosociologic, cultural, financiar, informational in opinia noastra, caracterul difuz al amenintarilor si gradul ridicat de impredictibilitate al riscurilor formeaza un liant care impune, cu necesitate, conlucrarea reala si fructuoasa intre elementele componente ale sistemului securitatii nationale Un serviciu de contrainformatii militare trebuie sa fie in permanenta alerta, intotdeauna implicat, capabil sa asigure informatii si sprijin de specialitate, ca problema continua, atat pe plan intern, cat si extern - in teatrele de operatii unde participa structuri operationale ale armatei noastre Operatiile de contrainformatii militare contribuie la dezvoltarea capacitatii de diagnoza   prognoza in domeniul managementului integrat al riscurilor si amenintarilor pentru evitarea surprinderii in domeniul informational in cadrul sistemului de avertizare timpurie Aceste operatii sunt unele continue, in care luptele se duc pe fronturi mai putin conventionale si in spatele usilor inchise in procesul transformarii sistemului contrainformatiilor militare se impune realizarea functionala a capabilitatilor minime necesare, cum ar fi: consilierea pe probleme de contrainformatii si securitate a decidentilor militari, realizarea de produse informative (buletine, analize, sinteze, avertizari etc ) de calitate, planificarea integrata a surselor si resurselor in cadrul operatiilor informationale, realizarea unui management eficient al situatiilor de risc si de criza in acest mod se va trece de la etapa prelucrarii informatiilor culese, axate pe evenimente petrecute, la o etapa impusa de cerintele actuale, centrata pe anticiparea evenimentelor Fiecare operatie de contrainformatii militare este unica, iar consideratiile de baza implicate in planificarea si executarea operatiilor se adapteaza in functie de situatia informativ-operativa, de perspectivele acesteia, dar si de valoarea echipei de comanda-control a actiunii Consideram ca amploarea operatiilor de contrainformatii militare a crescut atat structural si organizatoric, cat si din punct de vedere al fortelor si mijloacelor angajate Structurile de contrainformatii asigura baza de date si analize de la care pleaca orice plan de operatii de contrainformatii, sunt selectate si analizate tintele sau audientele tinta, se intocmesc evaluarile si estimarile de specialitate Din acest punct de vedere, astazi, operatiile de contrainformatii militare sunt dependente de disponibilitatea structurilor de contrainformatii in a contribui, din punct de vedere informativ-operativ, cu produse de intelligence care sa genereze un feed-back eficient din partea decidentilor in opinia noastra, serviciile de contrainformatii si securitate militare trebuie sa fie constiente de schimbarea amenintarilor cu care se confrunta si implicatiile acestora asupra structurii organizatorice si a operatiilor desfasurate de acestea Tendinta actuala este de crestere a angajarii componentelor serviciilor de informatii militare prin actiuni specifice, prin utilizarea unor acoperiri neoficiale, cum ar fi organizatiile internationale, umanitare, neguvemamentale si private ce participa la activitati de culegere de informatii, in special din domeniul militar Putem concluziona ca structurile de contrainformatii trebuie sa-si reconfigureze permanent dispozitivul si capacitatile pentru desfasurarea operatiilor specifice in scopul zadarnicirii eforturilor serviciilor ostile de a cunoaste starea reala a statului propriu si linia strategica de dezvoltare in concluzie, operatiile de contrainformatii militare in avertizarea strategica reprezinta procesul complex si continuu de planificare, coordonare, sincronizare, armonizare si desfasurare a tuturor actiunilor de contrainformatii in scopul obtinerii efectelor dorite asupra capacitatilor de intelegere si perceptie, a vointei si capabilitatilor serviciilor de informatii si sau entitati ostile, in sprijinul indeplinirii obiectivelor militare, concomitent cu protectia celor proprii Bibliografie 1 Cucu, Comei, informatii si securitate militare, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 2 Schreier, Fred, Fighting the Pre-eminent Threats with intelligence-led Operations, Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2009 3 Shulsky, N Abram, J Gary Schmitt, Razboiul tacut: introducere in universul informatiilor secrete, Editura Polirom, iasi, 2008 4 ***, Legea privind siguranta nationala a Romaniei, nr 51 1991, Monitorul Oficial nr 163 1991 82 iNFOSFERA 5 ***, Legea privind protectia informatiilor clasificate, nr 182  2002, Monitorul Oficial nr 248 2002 6 ***, Hotararea Guvernului Romaniei 585 2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, Monitorul Oficial nr 485 2002 7 ***, Hotararea Guvernului Romaniei 353 15 04 2002 pentru aprobarea Normelor privind protectia informatilor clasificate ale NATO in Romania, Monitorul Oficial nr 315 13 05 2002 8 ***, Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate, Consiliul Suprem de Aparare a tarii, Bucuresti, 2004 9 http:  sfalx com h intell manual htm 10 http:  defense aol com 2011 11 01 combat-commands-gain-control-of-counterintelligence-ops  11 http:  www thefreedictionary com counterintelli gence+operations 12 https:  www cia gov library center-for-the-study-of-intelligence csi-publications csi-studies studies vol51 no2 strategic-counterintelligence html 13 http:  www fas org irp ops ci cistrategy2008 pdf 14 http:  en wikipedia org wiki Counterintelligence 1 ion Coteanu, Luiza Seche, s a , Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a П-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p 722 2 Stelian Staicu, Dumitru Atanasiu, Lexicon militar, Editura Militara, Bucuresti, 1980, p 474 3 Abram N Shulsky, Gary J Schmitt, Razboiul tacut: introducere in universul informatiilor secrete, Ed Polirom, iasi, 2008, p 159 4 Stelian Staicu, Dumitru Atanasiu, op cit , p 220 5 ***, Dictionary of Military and Associated Terms, US Department of Defense, 2005 6 http:  www theffeedictionary com counterintelligence+operations 7 Alvin Toffler, Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p 155 8 Herve Coutau-Begarie, Tratat de strategie, voi i, Editura UNAp, Bucuresti, 2006, p 289 83 iNFOSFERA Marian SiMA Aurel DRaGHiCi* Abstract The present security environment raises a vast array of challenges for the activity of the HUMiNT organizations The fall of the Berlin Wall coupled with the technological advances and the unprecedented freedom of movement set the foundation for globalization State actors are looking to promote their economic and technological advantage as a base for military and diplomatic power At the same time we are wiinessing the development and evolution of a new kind of threat to the security of the nation state, the terrorist organization Traditional state adversaries will continue to challenge HUMiNT organizations and personnel, but there is a pressing need for developing new capabilities to address the threats raised by поп-state actors, such as the terrorist organizations Flexible approaches, rather than organizational or ideological templates applying traditionally to the entire intelligence community, will help the organization remain capable and responsive to the entire spectrum of threats to national security and international stability Keywords: intelligence, strategic HUMiNT, security, asymmetric threat, Al Qaida introducere Debutul secolului XXi a adus cu sine evolutii majore pe plan geopolitic si tehnologic cu repercusiuni la nivelul structurilor de securitate si informatii apartinand atat actorilor statali, cat si unor elemente nestatale, cum ar fi gruparile teroriste, corporatiile multinationale, gruparile transnationale de crima organizata s a m d La nivel geopolitic se remarca ascensiunea amenintarilor asimetrice, caracterizate prin emergenta, dezvoltarea si impactul strategic al unor organizatii teroriste de tip Al Qaida Necesitatea adresarii amenintarilor asimetrice a declansat o evaluare si adaptare a structurilor de forte conventionale, in special la nivelul statelor democratice vizate Pe de alta parte, progresele tehnologice au dus la o crestere exponentiala a fluxurilor de informatii din spatiul virtual Capacitatea de culegere, analiza si procesare a crescut odata cu cresterea posibilitatilor computationale ale sistemelor informatice, insa volumul de date vehiculate in mediul virtual impune anumite limitari pe aceasta linie Tehnologia a devenit accesibila la nivel mondial, astfel incat amenintarile in spatiul cibernetic s-au diversificat atat cantitativ, cat si calitativ si, totodata, si ca distributie geografica si actor generator Structurile de aparare si securitate, incluzand aici si serviciile de informatii au fost nevoite sa se adapteze si sa evolueze pentru a raspunde necesitatilor curente Structurile conventionale au fost reorganizate pentru a putea actiona integrat in grupari de forte interarme si in cadrul unor misiuni multinationale Dimensiunea informationala a conflictului a dus la dezvoltarea unor capacitati suplimentare pe linie de informatii si adaptarea celor existente pentru a se integra eficient in contextul de securitate mondial Relevanta HUMiNT in contextul de securitate actual in acest cadru extrem de dinamic informatiile din surse umane (HUMiNT -HUMan iNTelligence) si-au reconfirmat importanta in mentinerea si imbunatatirea pozitiei geopolitice si economice a unui stat si prevenirea surprinderii strategice HUMiNT-ul *Autorii sunt experti in cadrul Ministerului Apararii Nationale 84 iNFOSFERA a ramas una dintre cele mai importante capabilitati de culegere de informatii, alaturi de SiGiNT (SiGnal iNTelligence), iMiNT (iMagery LNTelligence) si OSiNT (Open Source iNTelligence) initial, mai exact dupa sfarsitul Razboiului Rece, cel putin la nivelul statelor democratice si al "noilor" democratii din centrul si estul Europei, s-a inregistrat o diminuare a atentiei acordate de serviciile de informatii capabilitatilor HUMiNT Acest lucru s-a datorat mai multor factori, dintre care cei mai relevanti sunt: destramarea Pactului de la Varsovia, exponent al ideologiei comuniste, si directionarea resurselor spre dezvoltarea capabilitatilor tehnice de culegere, in speta SiGiNT si iMiNT Evenimentele de dupa caderea Cortinei de Fier au anulat validitatea conceptiei publice privitoare la disparitia amenintarii comuniste si sfarsitul conflictului bipolar SUA vs URSS Cazuri notorii de spionaj in acest sens au fost: Aldrich Ames din cadrul CiA, demascat ca spionand pentru F Rusa in 1994, si Robert Hanssen, ofiter FBi, arestat in 2001 pentru spionaj in interesul F Ruse Recent, mai exact in anul 2010, SUA a expulzat in F Rusa un grup de zece persoane Ulterior, in cadrul aceluiasi dosar, care a ajuns sa fie cunoscut sub denumirea dosarul celor "10+1 ilegali", a mai fost arestata in Cipru inca o persoana, ducand totalul grupului la unsprezece Mai mult, experientele recente, in special pe linia prevenirii amenintarilor de natura terorista, au dovedit ca HUMiNT-ul trebuie sa-si pastreze locul in cadrul disciplinelor de informatii, deoarece reprezinta o capabilitate unica, care nu poate fi compensata prin dezvoltarea mijloacelor tehnice, deoarece acestea nu pot oferi informatii relevante cu privire la motivatia, intentiile, moralul si natura relatiilor interpersonale si interorganizationale ale tintelor vizate HUMiNT-ul exploateaza oportunitatile de culegere referitoare la perceptii si mentalitati si surprinde dimensiunea factorului uman in luarea unor decizii si identificarea, evaluarea si determinarea probabilitatii de concretizare a diferitelor cursuri de actiune asociate unei anumite situatii Totodata, anumite tinte evita dependenta de mijloace tehnice pentru asigurarea comunicatiilor si legaturilor dintre diferite elemente   esaloane Din acest punct de vedere este relevant cazul liderului Osama bin Laden, care a utilizat curieri pentru comunicatii, locuinta sa fiind ,jupta" de orice alte legaturi tehnice - internet sau telefonie Relevanta HUMiNT-ului a fost reafirmata si in contextul recentei crize economice si financiare mondiale Astfel, resursele limitate au generat o reanalizare a efortului pe linie de informatii, majoritatea statelor reintarindu-si convingerea ca puterea sta in detinerea si protejarea avantajului tehnologic si economic Din acest punct de vedere, culegerea de informatii HUMiNT este vitala atat la nivel ofensiv, pentru obtinerea unor date si recrutarea unor persoane care sa promoveze interesele statale, cat si la nivel defensiv, contrainformativ pentru recrutarea si exploatarea informativa si operativa a unor persoane care sa asigure protejarea economiei nationale si a tehnologiilor avansate Evolutia HUMiNT in contextul progreselor tehnologice Sfarsitul Razboiului Rece, dezvoltarea tehnologiei si revolutia informationala au determinat adancirea globalizarii care a adus cu sine o mobilitate fara precedent a populatiei si factorilor de productie, aspect care a fost si este in continuare exploatat de catre serviciile de informatii, pe de o parte, dar si de catre gruparile teroriste, pe de alta parte Progresele pe linia capacitatii computationale, capacitatii 85 iNFOSFERA de stocare si transfer, asociate cu evolutia factorilor de productie si a liniilor de distributie au permis accesul larg la tehnologie Amenintarea terorista, in special la nivelul statelor democratice si dorinta de control a populatiei locale si a strainilor la nivelul statelor cu regim autoritar au dus la generalizarea utilizarii de sisteme biometrice pentru controlul si monitorizarea fluxurilor umane Acest aspect a generat limitari privind libertatea de actiune si de miscare a ofiterilor de informatii si a impus, in consecinta, o evolutie a sistemului informational pentru a compensa aceste limitari si a conserva capacitatile de culegere Culegerea si stocarea de date biometrice, cum ar fi amprentarea digitala si oculara, au redus drastic posibilitatile de utilizare a mai multor identitati si acoperiri de catre aceeasi persoana Totodata, posibilitatile de monitorizare tehnica au redus eficienta utilizarii acoperirilor oficiale Acoperirea oficiala, de regula sub umbrela diplomatica, ramane in continuare o modalitate de lucru a serviciilor de informatii, insa accesul si libertatea de miscare a ofiterilor de informatii care actioneaza in acest mod sunt relativ restranse Ramane totusi avantajul protectiei oferite de statutul diplomatic, insa acesta se aplica doar in cazul amenintarilor venite din partea serviciilor contrainformative ale statului unde ofiterul este acreditat Actorii nestatali, de tipul organizatiilor teroriste, nu tin cont de prevederile conventiilor internationale, in acest caz acoperirea diplomatica constituind chiar un dezavantaj, deoarece poate duce la identificarea ofiterului ca o tinta legitima pentru organizatiile teroriste Pentru a depasi aceste limitari, serviciile de informatii au dezvoltat operatiunile de culegere sub acoperire neoficiala Aceasta abordare presupune insa si modificarea sistemului de selectie si pregatire a ofiterilor operativi, a modului de lucru si a resurselor implicate Sub acoperire neoficiala ofiterii operativi trebuie sa actioneze ca oameni de afaceri, oameni de stiinta, ziaristi, membri ONG, turisti etc in diverse state, fara a atrage atentia din partea serviciilor contrainformative locale sau din partea organizatiilor   gruparilor vizate spre penetrare Acoperirea neoficiala poate conferi mai multa libertate de miscare, insa, pe de alta parte, nu asigura protectia asociata statutului diplomatic Utilizarea acoperirii neoficiale presupune pregatirea specifica a ofiterului operativ pentru a putea indeplini in mod credibil activitatile asociate Aceasta abordare poate presupune eforturi suplimentare si din partea serviciului de informatii, precum si dezvoltarea unor operatiuni pe termen lung Spre exemplu, in cazul utilizarii acoperirii ca om de afaceri, ofiterul trebuie sa poata face dovada apartenentei la o firma legitima, ale carei activitati sa poata fi verificate pe un orizont de timp cat mai lung Totodata, ofiterul trebuie sa detina expertiza in domeniul de actiune al firmei de acoperire, ceea ce presupune pregatirea si experienta asociata Acoperirea neoficiala presupune, totodata, crearea si utilizarea unor canale de legatura   comunicatii dedicate, atat cu serviciul de informatii de care apartine, cat si cu sursele umane exploatate, astfel incat ofiterul si activitatea acestuia sa nu fie deconspirata Din acest punct de vedere, la ora actuala se inregistreaza o "reintoarcere" spre tehnicile de 86 iNFOSFERA lucru traditionale, care nu sunt dependente de tehnologie Se remarca in acest sens modul de lucru al serviciilor de informatii cubaneze, si anume Directia informatii1, care a exploatat cu succes mai multi agenti infiltrati in serviciile de informatii americane Succesul operatiunilor cubaneze a fost asigurat prin utilizarea unor metode de lucru si a unor canale de legatura de "scoala veche", care nu se axau pe folosirea unor tehnologii modeme si, ca atare, erau foarte dificil de monitorizat de catre serviciile contrainformative americane Pot fi amintite in acest sens cazurile, Walter Kendall Myers, care a spionat pentru Cuba in perioada 1979 - 2007, sau Ana Montes, care a activat ca spion in perioada 1992 - 2001 De altfel, Scott W Carmichael, ofiterul DiA2 care a condus investigatia impotriva Anei Montes, exprima, in cartea sa "True Believer", convingerea ca serviciile de informatii cubaneze au penetrat structurile guvernamentale americane la un nivel similar cu penetrarea realizata pe timpul Razboiului Rece de catre serviciul de informatii est-german, Stasi, in cadrul guvernului vest-german O alta abordare menita sa evite limitarile impuse de culegerea de date biometrice si monitorizarea tehnica este strategia R P Chineze, cunoscuta sub denumirea "grauntele de nisip"3 China a inteles importanta obtinerii avantajului tehnologic si economic pe plan mondial si, in 1993, a aprobat la nivel legislativ "Planul 863", care prevede obligatia cetatenilor chinezi de a sprijini dezvoltarea "tarii mama" Ofiterii de informatii chinezi incearca sa discute cu studentii, oamenii de afaceri, turistii, oamenii de stiinta chinezi care urmeaza sa calatoreasca in strainatate si ii "sensibilizeaza" pe acestia spre diferite domenii de interes si le solicita ca la reintoarcerea in China sa aduca cu ei orice obiect sau informatie considerata ca ar putea fi de folos in progresul tarii lor Majoritatea persoanelor abordate de catre serviciile chineze nu sunt insarcinate direct sa spioneze, ci mai degraba sa impartaseasca cu autoritatile chineze orice informatie obtinuta pe timpul calatoriei lor Aceasta abordare se aplica in special cetatenilor chinezi {"grauntele de nisip } care calatoresc in tarile avansate tehnologic, cum ar fi cele din Europa de Vest si tarile anglofone informatiile astfel obtinute sunt integrate de catre structurile specializate de analiza pentru obtinerea imaginii de ansamblu, completarea si identificarea golurilor si, in final, pentru dezvoltarea unor produse avansate tehnologic fara investitii majore pe linie de cercetare si dezvoltare Abordarea chineza prezinta mai multe avantaje, dintre care cele mai relevante sunt: • scutirea costurilor asociate pregatirii si dislocarii unui ofiter de informatii sub acoperire neoficiala care sa aiba acces la informatiile vizate; • scala efortului este imposibil de reprodus de catre orice alta tara, pornind doar de la numarul populatiei chineze si raspandirea acesteia la nivel mondial; • accesul cetatenilor chinezi este direct asociat activitatii acestora - oameni de afaceri, oameni de stiinta etc ; • pregatirea cetatenilor chinezi le permite sa identifice informatiile de interes: spre exemplu im om de stiinta poate recunoaste care sunt datele cu caracter de noutate si se poate concentra asupra acestora; • cetatenii chinezi nu fac nimic ilegal, ci doar observa in cursul activitatilor curente, iar ulterior raporteaza; • acoperirea cetatenilor chinezi este de fapt viata si profesia reala a acestora astfel incat pot trece toate verificarile realizate de catre serviciile de contrainformatii; • culegerea de date biometrice nu limiteaza libertatea de miscare a cetatenilor chinezi, deoarece calatoriile acestora se realizeaza sub identitatea reala si intr-un scop legitim si verificabil (afaceri, schimburi de experienta, educatie s a m d ) Pe de alta parte, Federatia Rusa a recurs la operatiuni pe termen lung si foarte lung prin infiltrarea de ilegali in cadrul structurilor de interes ale statelor tinta Aceasta abordare se axeaza pe penetrarea anumitor cercuri de interes, in cadrul unor operatiuni care pot pleca 87 iNFOSFERA de la acoperiri neoficiale, vulnerabile unei eventuale verificari amanuntite, insa care in timp permit crearea unor oportunitati extrem de bine legendate Spre exemplu, un cuplu de spioni rusi poate intra in SUA sub identitati false si sub o alta cetatenie, a unui stat prieten al SUA Cuplul va avea copii care se vor naste in SUA si vor fi educati in SUA ca cetateni americani, insa vor fi directionati spre penetrarea unor cercuri sociale sau institutii de interes Reamintim in acest sens cazul celor "10+1 ilegali" De altfel, unul dintre motivele principale pentru care autoritatile americane au decis sa treaca la arestarea acestora a fost faptul ca imul dintre ilegali, mai exact Anna Chapman, reusise sa se infiltreze in anumite cercuri asociate factorilor decizionali de la Casa Alba Anna Chapman, sub numele sau real Anna Kushchenko, a intrat in SUA sub cetatenie britanica si sub un nume anglofon, preluat in urma unei casatorii cu un cetatean britanic Progresele tehnologice ofera insa si avantaje pentru serviciile de informatii, unul dintre acestea fiind si accesul la tehnologie cu utilizare speciala, cum ar fi poligraful Verificarile cu poligraful au devenit tot mai comune, acesta fiind utilizat de catre serviciile de informatii in cadrul interviurilor de angajare, evaluarilor periodice si pentru validarea surselor Poligraful este in continuare o metoda controversata, deoarece nu este un "detector de minciuni", ci doar un instrument de masura a reactiilor fiziologice Pot fi argumentate, cu exemple, ambele puncte de vedere Astfel, exista situatii confirmate de spioni care au trecut testul poligraf, acesta fiind cazul lui Aldrich Ames si al Anei Montes, insa exista si situatii in care anumite persoane si-au recunoscut vinovatia in urma testului poligraf, fiind relevant exemplul lui Ronald Montaperto, care si-a recunoscut asocierea cu serviciile de informatii cubaneze in urma administrarii unui test poligraf Din perspectiva HUMiNT, poligraful este considerat un instrument util in validarea surselor exploatate si a informatiilor furnizate de catre acestea, cu rezerva ca rezultatele testului trebuie interpretate in context si trebuie identificata corect sursa de stres care a generat o eventuala "picare a testului" la anumite intrebari Evolutia HUMiNT in contextul amenintarilor asimetrice Contextul de securitate mondial a generat evolutia serviciilor de informatii si din prisma evolutiei amenintarilor asimetrice de tip Al Qaida Traditional, spionajul a fost un "gentlemen’s game", o lupta ascunsa, un razboi secret de cele mai multe ori departe de ochii publici, o competitie intre state Perioada recenta a adus cu sine emergenta la nivel strategic a unor grupari teroriste, cum este Al Qaida, ale carei actiuni pot afecta politica de securitate si aparare a unui stat Serviciile de informatii sunt structuri de stat, birocratice, care raspund si se transforma in timp pentru a raspunde acestui nou tip de amenintare Pentru a intelege mai bine incercarile cu care se confrunta si HUMiNT-ul ca disciplina de informatii in acest cadru nou de actiune, este important sa analizam particularitatile generate de specificul celor doua tinte, stat national vs Al Qaida Gradul de centralizare al statului national permite identificarea actorilor si organizatiilor cheie, care odata penetrate permit acces la informatii cu privire la intreg sistemul de stat, planuri sau capacitati Pe de alta parte, gruparile teroriste au o structura difuza fara structuri centralizate de comanda si control Nu exista un comandament al terorismului care sa poata fi atacat Totodata, statul national este un actor rational, unitar, iar eventualele atacuri din partea acestuia pot fi anticipate intr-o masura destul de mare prin monitorizarea alocarii de resurse Organizatiile teroriste au o capacitate ridicata de autogenerare si autosustinere, astfel se pot materializa noi celule teroriste fara alocare de resurse din partea Al Qaida Prin intermediul propagandei locale si virtuale, pe internet, asistam la autoradicalizarea unor persoane care isi insusesc, din proprie initiativa, scopurile gruparii la care se afiliaza Totodata, intemetul este utilizat nu numai pentru recrutarea de adepti, dar si pentru asigurarea comunicatiilor, a diseminarii de informatii si planificarea eventualelor atacuri 88 iNFOSFERA Actorii statali sunt, de asemenea, caracterizati printr-un grad ridicat de continuitate, atat ca tinte de culegere, cat si ca metode si tehnici utilizate tintele de culegere sunt usor identificabile prin pozitia pe care o ocupa in sistem" La nivelul Al Qaida nu exista neaparat o continuitate de conducere sau operationala Apar in mod constant noi "organizatii franciza" care isi adapteaza tacticile - comunicatii, finantare, tipuri de atacuri si tinte vizate, fapt ce tace dificila contracararea acestora Monitorizarea unui actor statal este relativ usoara, deoarece acesta dispune de un arsenal militar, doctrine si strategii care pot fi adresate ca tinte de culegere, pe cand Al Qaida functioneaza pe baza unor celule reduse ca numar de personal si mi exista foarte multi indicatori externi care sa permita evaluarea persoane din anumite structuri de interes ale unui stat tinta poate oferi beneficii informative pe termen lung, in functie de progresul in cariera a individului recrutat si calitatea sistemului de legaturi utilizat pentru exploatarea acestuia Valoarea unei astfel de operatiuni poate fi de nivel strategic, deoarece poate implica pozitia statului respectiv in diverse probleme Un exemplu ilustrativ in acest sens este criza rachetelor din Cuba din 1962, cand degenerarea intr-un conflict armat a fost prevenita in mare masura de informatiile obtinute de liderii americani prin intermediul unui spion din cadrul structurilor de conducere a URSS, colonelul GRU Oleg Penkovsky De asemenea, eventuala compromitere   cadere a unei astfel de surse nu va aduce cu sine reorganizarea statului respectiv, ci doar planurilor si capacitatilor respectivei celule Experienta a dovedit ca unul dintre cei mai importanti indicatori ai eminentei unui atac este cresterea traficului de date intre diferitele elemente ale celulei si eventualele sale structuri de sprijin Mai mult, din punct de vedere al activitatii HUMiNT, recrutarea unei surse umane ridica anumite probleme Astfel, recrutarea unei impunerea anumitor masuri de limitare a pagubelor in situatia recrutarii unui membru al unei celule a Al Qaida, utilitatea informativa a acestuia este limitata, mai mult sau mai putin, la celula din care face parte Totodata, exploatarea informativa este limitata in timp, deoarece in cazul planificarii unui atac de catre celula terorista din care fece parte sursa respectiva, 89 iNFOSFERA organele de stat vor trece la prevenirea acesteia finalizand astfel operatiunea de culegere Din aceasta perspectiva, valoarea operatiunii este limitata la nivel tactic, fara a fi afectata organizatia ca intreg si alte operatiuni planificate sau aflate in derulare Caderea unei surse din cadrul unei celule teroriste va fi limitata la deconspirarea activitatii respectivului grup, fara alte repercusiuni care sa impuna masuri la nivelul organizatiei Recrutarea unui membru al unei retele teroriste ridica probleme si din perspectiva motivatiei pentru atragerea la colaborare De regula, membrii celulelor teroriste sunt motivati ideologic si nu pot fi convinsi usor sa-si tradeze cauza Sunt impuse si limitari in ceea ce priveste accesul la acestia, deoarece, de regula, ofiterii de informatii nu activeaza in cercuri comune Celulele teroriste au un caracter izolat, insular, fiind greu accesibile altor persoane, iar membrii acestora au un grad ridicat de paranoia fata de "nou veniti", in special daca acestia nu se incadreaza in "normal" ca einie, limbi vorbite, nivel de cultura si educatie, mod de viata etc Asadar, abordarea curenta trebuie sa fie mai degraba orientata spre recrutarea unor persoane din cercurile conexe celulelor teroriste, persoane care indeplinesc sarcini de sprijin a activitatii, cum ar fi: curieri, proprietari ai unor case conspirative, furnizori de diferite materiale, de la hrana si telefoane mobile, pana la explozivi si documente false Exploatarea operativ-informativa a unor astfel de persoane permite urmarirea activitatilor membrilor gruparii teroriste si constituie o oportunitate foarte buna de culegere multidisciplinara prin introducerea unor capabilitati SiGiNT si iMiNT Abordarea integrata a tintei, celula terorista, permite identificarea persoanelor asociate, a membrilor si activitatilor acestora, a conexiunilor cu alte persoane   grupari de interes, a modalitatilor de actiune, a surselor de finantare s a m d Pentru o abordare a provocarilor ridicate de amenintarile de natura asimetrica, prof univ Michael Butler, propune in lucrarea "Killing Cells: Retooling Human intelligene Collection for Global Decentralized Terrorism", implementarea urmatoarelor masuri la nivelul serviciilor de informatii: • cresterea numarului de ofiteri sub acoperire neoficiala in zonele de interes; • dezvoltarea spectrului de acoperiri utilizate, atat oficiale, cat si neoficiale; • imbunatatirea comunicarii dintre structurile de culegere HUMiNT si "consumatori"   factori de decizie si revizuirea periodica a prioritatilor si evaluarilor cu privire la amenintari; • intarirea relatiei dintre structurile de analiza si cele operative; • cresterea tolerantei organizationale la riscurile asociate desfasurarii de operatiuni in mediul asociat structurilor teroriste; • imbunatatirea pregatirii pe linie de limbi straine si cultura; • largirea bazei de selectie a serviciilor de informatii spre personal de diferite einii; • usurarea procesului de acces in cadrul ambasadelor pentru a incuraja sursele voluntare (walk-in); • reducerea birocratiei pentru a asigura un flux informativ rapid si o conducere operationala eficienta; • focalizarea spre recrutari de calitate, nu spre numarul de recrutari realizate; imersiunea ofiterilor operativi in spatiul de interes pentru perioade de timp mai lungi; • dezvoltarea cooperarii cu servicii de informatii partenere care detin expertiza pe anumite spatii sau domenii Datorita specificului amenintarilor asimetrice asistam, de asemenea, la o dislocare a ofiterilor HUMiNT de la nivel strategic in cadrul unor grupari de nivel tactic, in speta in zonele de conflict Aceasta noua abordare constituie o adaptare a structurii de forte pentru a putea actiona mai eficient si pentru a putea exploata oportunitatile ivite Astfel, se incearca raspandirea capabilitatilor specifice de informatii, in speta HUMiNT, spre grupari de 90 iNFOSFERA forte tot mai mici in acest sens, operatorii HUMiNT, atat culegatori, cat si interogatori pot actiona in cadrul unor grupuri de operatiuni speciale Exploatarea informativa imediata a unor persoane de interes poate genera informatii actionabile4 care pot directiona actiunile militare imediate spre neutralizarea unor tinte de interes atat tactic, cat si strategic in aceeasi directie a fost simplificat si accesul diferitelor structuri de forte si la alte capabilitati de informatii, cum ar fi iMiNT, in special prin utilizarea de aparate UAV5 Concluzii Mediul de securitate actual continua sa genereze provocari variate pentru activitatea HUMiNT La nivel geopolitic, actorii statali vor continua sa constituie tinta principala a serviciilor de informatii, din acest punct de vedere urmarindu-se obtinerea si conservarea avantajului economic si tehnologic, garant al puterii statului Pe de alta parte, amenintarile asimetrice au ridicat noi probleme in ceea ce priveste abordarea si adresarea tintelor din acest registru Din aceasta perspectiva, structurile de culegere HUMiNT trebuie sa renunte la tiparele ideologice si organizationale traditionale si sa adopte abordari flexibile orientate spre specificul tintei Capacitatea ridicata de adaptare la noile realitati ale mediului de securitate actual este factorul principal care va permite serviciilor de informatii sa-si conserve capabilitatile ofensive si de raspuns necesare pentru a adresa intreg spectrul de amenintari la adresa securitatii nationale si stabilitatii internationale Bibliografie 1 Anderson, Julie, "The HUMiNT Offensive from Putin’s Chekist State", international Journal of intelligence and Counterintelligence, voi 20, nr 2, 2007 2 Betts, Richard K , Enemies of intelligence, Columbia University Press, New York, 2007 3 Butler, Michael N , Killing Cells: Retooling Human intelligene Collection for Global Decentralized Terrorism, Mercyhurst College, 2009 4 Carmichael, Scott W , True Believer inside the investigation and Capture of Ana Montes, Cuba’s Master Spy, Naval institute Press, 2009 5 Haynes, John Earl; Harvey Klehr si Vassiliev Alexander, Spies: The Rise and Fall of the KGB in America, New Haven: Yale University Press, 2009 6 Lowenthal, Mark M , intelligence From Secrets to Policy, CQPre&s, Washington DC, 2000 7 Medar, Sergiu T , Capabilitati ale serviciilor moderne de informatii militare, Editura Centrului Tehnic - Editorial al Armatei, 2007 8 Schulsky, Abram N si Gary J Schmitt, Razboiul tacut introducere in universul informatiilor secrete, Editura Polirom, 2008 9 Shumate, Scott, Randy Borum, "Psychological Support to Defense Counterintelligence Operations", Military Psychology, voi 18, no 4, 2006 10 ***, Deng Xiaoping approved the 863 Plan, to develop advanced technology, disponibil la: http:  www strategypage com militaryforums 478-2138 aspx 11 ***, Russian SVR illegal NetWork Rolled-Up by US Counterintelligence, ACiC, 24 09 2010 1 Direccion de inteligencia, cunoscuta anterior sub denumirea Direccion General de inteligencia 2 Defense intelligence Agency, Agentia de informatii a Apararii - serviciu de informatii american aflat in subordinea Departamentului pentru Aparare {Department of Defense} 3 in literatura de specialitate, de limba engleza, apare sub denumirea "grains of sand" sau "a thousandgrains of sand" 4 in literatura de specialitate, actionable intelligence 5 UAV - Unmanned Aerial Vehicle, vehicule aeriene fara pilot   drone inzestrate cu tehnologie de supraveghere (camere video, senzori) si in anumite cazuri chiar si cu sisteme de armament (rachete, bombe inteligente) 91 iNFOSFERA E'Z L X ’CiLCCTE iii ЕСЕ EEliLL" ECmEij ’ТОЕ "l l" ЕІСЕП ЕІ Е jU 2 і  'іі^2 і ѵКГЕі 1L ЁЕЕEEJЁ XErlL LEE 1’LXJ Catalin CiRLaNARV Mihai PENCiUC* Abstract Tte collection of intelligence using human sources is the oldest and the most distinctive of the intelligence discipline# itisthe onfy technique that exploits the human dimension of conflict to determine the intents for future actions of the enemy Because of its utility, HUMiNT will continue io piay a major role in aii phases of military missions conduct at the tactica , operational and strategic levels, both on combat and peace-support operations This paper will examine the role and placement of HUMiNT during iraq and afghanistan combined joint operations, mostiyfrom the lessons leamedperspective The firstpart will reveal general aspecis about HUMiNT operations planning, preparing and conduct, HUMiNT spectrum and HUMiNT military configuration Then it will cover some ihoughts, shared by very expertenced soldiers, related to HUMiNT-centric operations in iraq and the way this concept has evotved The experience and lessons leamed in afghanistan have had a crucial role into shifting the intelligence perspective from focusing on warlords, criminals and attackers capture toward counterinsurgency (COiN), which meanspersuading and convincing local people to support the international Stability and Assistance Force (iSAF), instead of uprising in the end, iwiti conclude by exposing some recommendations related to HUMiNTfuture development Kcywordi: HUMiNT, counter-insurgency, collection of intelligence Delimitari conceptuale Domeniul HUMiNT (Human intelli-gence), dupa cum rezulta si din denumire, reprezinta activitatea de culegere de informatii, de catre un colector antrenat in acest sens, de la indivizi si din documentele si resursele media asociate acestora, pentru a identifica elemente, intentii, modalitati de structurare, dispuneri, tactici, echipamente, personal si capabilitati Oricine poate primi informatii in urma unei intalniri neasteptate cu un individ, insa doctrinele militare specifica foarte clar si mandateaza numai colectori HUMiNT specializati in culegerea de informatii de la surse umane identificate si cultivate Planificarea misiunilor de culegere presupune definirea spatiului informational de lupta, identificarea nevoilor prioritare de informatii si, nu in ultimul rand, a modalitatilor de obtinere a acestora Etapa dc pregatire presupune efectuarea tuturor demersurilor organizatorice si administrative pentru a indeplini misiunea in cele mai sigure conditii De cele mai multe ori, etapele de planificare si pregatire se intrepatrund Acestea beneficiaza de o atentie deosebita din partea esaloanelor superioare, in vederea asigurarii securitatii sunt experti in cadrul Ministerului Apararii Naflmtale 92 iNFOSFERA militarilor pe timpul indeplinirii misiunilor informatiile obtinute nu sunt inaintate in forma lor bruta, ci sunt, in prealabil, procesate de catre analisti pentru a fi diseminate catre solicitanti Spectrul HUMiNT include, dar nu se limiteaza la: desfasurarea de operatii cu sursele, intalniri cu persoane oficiale, obtinerea de informatii de la anumite surse fara ca acestea sa isi dea seama ca sunt exploatate, interogarea prizonierilor de razboi si a detinutilor, precum si intervievarea militarilor fortelor proprii, a personalului civil, inclusiv a refiigiatilor2 Organizarea elementelor HUMiNT depinde de marimea structurilor militare in care ele sunt integrate si presupune, de cele mai multe ori, existenta a patru componente: culegere, sprijin de stat major, analiza si comanda si controlul Toate aceste componente sunt integrate in structura J G2 - informatii a unei entitati militare (batalion, brigada, divizie), fiind regasite sub acronimul J G2X Elementul de culegere este reprezentat de echipele HUMiNT, regasite in literatura de specialitate sub denumirea de HCT (HUMiNT Collection Team) O structura HCT are in compunerea sa un lider de echipa si 3-4 colectori, capabili sa culeaga informatii dintr-o paleta larga de surse potentiale, cu un minim de resurse si echipament Cea mai importanta provocare la adresa operatiilor HUMiNT vine din sfera permisivitatii spatiului in care acestea sunt desfasurate in acest sens, au fost identificate trei medii de actiune: permisiv, semi-permisiv si non-permisiv Mediul permisiv presupune un risc minim la adresa HCT-urilor, acestea avand o larga libertate de actiune Chiar si in astfel de conditii, protectia proprie si a surselor ramane prioritara, deoarece nu toate amenintarile pot fi prevazute si identificate in timp util Mediul semi-permisiv este caracterizat de un grad mai mare de periculozitate, libertatea de miscare fiind limitata in astfel de conditii, trebuie avute mereu in vedere riscurile la care sunt expusi operatorii HUMiNT, in comparatie cu eventualele informatii obtinute in mediul non-permisiv, HCT-urile au sever limitata libertatea de miscare, eficienta lor in obtinerea de informatii fiind diminuata intr-un astfel de mediu, nevoile de informatii ale comandantilor cresc, solicitarile la adresa elementelor HUMiNT fiind din ce in ce mai mari3 Operatii de informatii centrate HUMiNT pe timpul operatiei militare iraqi Freedom - cazul Brigazii 2 Lupta  Divizia 1 Mecanizata SUA Culegerea de informatii din surse umane a reprezentat o capabilitate majora pentru sprijinul desfasurarii operatiilor militare din irak La inceput, echipele HCT au avut un rol semnificativ in furnizarea de informatii actionabile despre capabilitatile, dispunerea si intentiile adversarului din mediul urban insa, dupa inlaturarea regimului Saddam Hussein si destramarea fortelor armate irakiene, elementele HUMiNT si cele iMiNT si de cercetare nu mai aveau un inamic conventional despre care sa culeaga date si informatii Comandantul Brigazii 2 Lupta  Divizia 1 Mecanizata SUA, colonelul Ralph Baker, realizand ca executa misiuni intr-un mediu urban in care insurgenta crestea, a decis sa remodeleze sistemul de informatii de la nivelul brigazii sale intr-unul centrat pe capabilitatile HUMiNT Luand aceasta decizie, comandantul era constient ca avea sa infrunte trei mari provocari generate chiar din interiorul structurii sale Acestea veneau din sfera leadership-vlui, structurii organizationale si pregatirii Sunt usor de inteles motivele care, la inceput, au determinat o reticenta a subordonatilor la aceasta idee Pregatirea si experienta acestora nu le permitea sa redimensioneze toata activitatea de informatii in jurului capabilitatii HUMiNT Cu toate acestea, colonelul R Baker si-a convins argumentat personalul de stat major si comanda despre necesitatea crearii unei retele extensive de surse umane care sa se infiltreze in societatea irakiana si sa furnizeze informatii de valoare Motivatia a fost una simpla: nicio tehnologie de tipul intelligence, Surveillance and Reconnaissance (iSR) nu poate furniza informatii despre comunitatea locala 93 iNFOSFERA Astfel, structura de informatii a brigazii aproape ca 8-a dublat, avand in compunere aproximativ 80 de militari si 7 translatori De asemenea, au fost modificate capabilitatile de informatii ale batalioanelor din subordine, inclusiv mijloacele de culegere si procesul de analiza Daca s-a dovedit relativ usoara acelasi timp perioada de misiune Avand in vedere toate aceste aspecte, colonelul Baker a dezvoltat un program dc antrenament HUMiNT care se desfasura chiar inainte de perioada de rotatie a contingentelor din subordinea sa Astfel, a fort facilitata antrenarea timpurie si progresiva a echipelor do informatii, indeosebi modificarea, structurii organizaticnale si a proceselor interne, cea mai mare dificultate a fost identificarea de personal instruit in tehnicile HUMiNT in acest scop, era nevoie de militari care posedau capacitati intelectuale dezvoltate, expertiza tehnica si o predispozitie naturala pentru desfasurarea de astfel de misiuni Au fost selectati militari din diferite specialitati, cum ar fi infanterie, comunicatii, mecanici, chiar si bucatari, pentru a fi pregatiti in domeniul informatiilor si, ulterior, atasati structurilor militare din subordine in plus, desfasurarea pregatirii, chiar pe timpul dislocarii in irak, ora foarte dificil de realizat, tinand cont si de dinamica militarilor care nu isi incheiau toti in prin crearea unui mediu similar cehii din irak si prin impartasirea lectiilor invatate Toate acestea au contribuit la crearea unei mari increderi in foitele proprii a elementelor de culegere, inainte de dislocarea in irak in ceea ce priveste sursele umane, au fost identificate doua mari provocari: recrutarea si antrenarea initial, brigada 8-a folosit de sursele care veneau din proprie initiativa sa furnizeze informatii, informatii nesolicitate de catre subunitati Dupa ce au fost obtinute datele necesare cunoasterii aprofundate a ariei de operatii, a fost nevoie de intelegerea culturii locale, a nuantelor relatiilor interumane De aceea, au fost identificate si cultivate surse din 94 iNFOSFERA mediile einic, religios, politic si tribal in cele din urma, HCT-urile brigazii au ajuns sa detina trei pana la cinci surse umane care le furnizau in mod constant informatii actionabile Printre acestea se numarau membri ai partidelor politice irakiene, oficiali guvernamentali locali, prostituate, ofiteri de politie, generali in rezerva, oameni de afaceri sau persoane expatriate Chiar daca sursele umane furnizau informatii de valoare, exista in permanenta pericolul ca acestia sa culeaga, la randul lor, informatii despre soldatii americani sau, si mai grav, sa comita anumite acte de razbunare De aceea, a fost implementat un program riguros de verificare si inregistrare a surselor Dupa ce au fost luate toate masurile posibile de protectie s-a trecut la echiparea surselor umane Pentru a usura munca de culegere, au fost furnizate surselor GPS-uri, telefoane mobile si aparate foto Utilizarea telefoanelor mobile a contribuit la siguranta lor, acestia transmitand informatiile de la distanta, fara a fi vazuti in compania militarilor sau in interiorul bazelor acestora Folosirea GPS-urilor a fost de mare importanta in localizarea cu acuratete a tintelor, mai ales ca in mediul urban cladirile sunt apropiate una de cealalta Rareori, surselor le-au fost furnizate chiar si autovehicule, pentru a le usura deplasarea Grija pentru echiparea si antrenarea surselor umane s-a dovedit a fi un important factor motivator pentru acestea, informatiile furnizate fiind de mare valoare Un alt aspect important al acestui sistem de informatii centrat pe activitati HUMiNT a fost colectarea probelor de la locul actiunii Era frustrant pentru soldati ca, dupa ce executau o misiune care se finaliza cu capturarea de prizonieri, sa nu poata sa ii retina pe acestia deoarece nu aveau dovezi legale in acest sens Din aceasta cauza, a fost initiat un program de antrenament pentru a instrui militarii cu privire la colectarea, pastrarea, securizarea si exploatarea probelor legate de persoanele suspecte capturate O metoda utila in obtinerea informatiilor de la persoanele capturate o reprezinta "metoda sursei infiltrate" (cage infiltrator) Sub pretextul retinerii, sursa era infiltrata printre detinuti, reusind sa colecteze informatii de la acestia, informatii utile si complete care sa raspunda nevoilor si cerintelor comandantului Vazand ca aceasta tehnica s-a dovedit eficienta, conducerea brigazii a decis remodelarea incaperilor inchisorii astfel incat sursa infiltrata sa fie pozitionata intre liderii insurgenti si sustinatorii lor in acest fel, singura modalitate de comunicare intre acestia era doar prin intermediul sursei O alta tehnica care a dat rezultate in culegerea de informatii a fost asa-numita "metoda a soferului de taxi", utilizata tot in relatie cu persoanele capturate Atunci cand nu se reusea construirea unui caz solid, sustinut de probe care sa permita retinerea pentru o perioada indelungata a unui insurgent, acesta era eliberat, i se cereau scuze pentru toate acuzatiile false care ii fusesera aduse si i se oferea un taxi pentru a se intoarce la resedinta sa Pe timpul deplasarii, suspectul se lauda cum a reusit sa ii pacaleasca pe americani sau chiar furniza alte informatii de folos in acest fel, soferul de taxi reusea sa colecteze informatii folositoare pentru HCT-uri Eficienta acestor noi tehnici de culegere a demonstrat necesitatea adaptarii la conditiile in care actioneaza o structura militara Prin obtinerea de informatii clare si complete, s-a reusit executarea misiunilor impotriva fortelor de opozitie, fara a provoca pierderi colaterale in acest fel, s-a demonstrat populatiei civile, ca fortele americane sunt preocupate de siguranta lor si a bunurilor pe care le detin, rezultatul implicit fiind diminuarea considerabila a sprijinului oferit de catre localnici miscarii de insurgenta4 HUMiNT in operatiile contrainsurgenta executate in Afganistan Mediul afgan de desfasurare a operatiilor militare este semnificativ diferit de cel intalnit in irak Daca in operatia militara iraqi Freedom majoritatea misiunilor au fost desfasurate in marile aglomerari urbane, in Afganistan militarii din cadrul fortelor internationale se confrunta cu un alt tip de spatiu de lupta, si anume cu imul preponderent rural La inceputul conflictului, la fel ca si in irak, activitatea de informatii s-a concentrat asupra identificarii fortelor opozante insa, odata cu trecerea anilor si marirea perioadei de prezenta a fortelor 95 iNFOSFERA internationale in acest teatru, a devenit necesara adaptarea operatiilor de intelligence la specificul societatii afgane S-a ajuns, astfel, la concluzia ca intreaga activitatea de informatii trebuie sa isi schimbe polul de gravitatie de la neutralizarea liderilor insurgentilor la satisfacerea cerintelor de securitate si bunastare ale localnicilor, astfel incat acestia sa nu mai acorde sprijin insurgentei Cu alte cuvinte, realizarea unui parteneriat viabil cu locuitorii afgani reprezinta cheia succesului in lupte impotriva insurgentilor din Afganistan5 informatii neclasificate, importanta lor este maxima Coroborarea unor astfel de informatii genereaza o analiza edificatoare cu privire la sprijinul acordat de populatia civila fortelor internationale, analiza care va contribui la orientarea viitoarelor operatii militare sl, implicit, la marginaHzarea insurgentei Nu trebuie condamnata orientarea operatiilor de informatii inspre identificarea si neutralizarea atacatorilor, deoarece aceasta tendinta este una fireasca, umana, si survine suferintelor traite de militari atunci cand suni La nivelul componentelor de informatii ale batalioanelor dislocate in spatiul afgan s-a observat ca rareori au fost intocmite evaluari privind structura populatiei (recensaminte, diviziunea einica), intalnirile cu liderii locali, rapoartele ofiterilor de relatii publice, datele obtinute in urma executarii de operatii psihologice, activitatile desfasurate de echipele provinciale de reconstructie, emisiunile de radio si televiziune, observatiile transmise de militarii afgani, activitatile oficialilor ONU sau recomandarile organizatiilor neguvernamentale, in ciuda faptului ca toate aceste medii ofera raniti in atentate cu dispozitive explozive improvizate sau isi pierd camarazii in lupta Dar, in Afganistan, s-a constatat ca, dupa neutralizarea unui lider al insurgentilor, imediat se gasea un inlocuitor al acestuia si, in plus, gruparea insurgenta castiga simpatia altor cetateni care alegeau sa se alature miscarii Orientarea operatiilor de informatii catre aspectele sociale, culturale, politice si economice, intalnite in literatura de specialitate sub denumirea de "fltmospherics", pare la o prima vedere nefireasca pentru specialistii HUMiNT care nu regasesc aceste cerinte in iNFOSFERA doctrinele dupa care au fost instruiti insa, nicio alta capabilitate de informatii (SiGiNT, iMiNT, OSiNT) nu este in masura sa furnizeze "atmospherics" De aceea, utilizarea HCT-urilor in operatiile contrainsurgente din Afganistan a reprezentat un instrument important al factorilor de conducere, alaturi de constientizarea tuturor categoriilor de personal ca fiecare militar este un senzor de culegere importanta activitatilor de tip HUMiNT de nivel tactic creste deoarece operatorii trebuie sa se familiarizeze cu mediul in care actioneaza, iar informatiile culese de ei sa se refere la aspecte locale Cunoasterea in detaliu a istoriei locale si regionale, a traditiilor si manifestarilor tribale, precum si a factorilor care influenteaza organizarea societatii afgane au avut un rol determinant in apropierea de populatia locala Astfel, echipele de culegere pot obtine, relativ usor, informatii care sa raspunda la cererile comandantilor pentru gestionarea cat mai eficienta a operatiilor contrainsurgente Viitorul acestor operatii din spatiul afgan depinde in cea mai mare masura de interactiunea umana militar iSAF - cetatean afgan Din aceasta perspectiva, rolul activitatilor HUMiNT este imul de importanta vitala pentru succesul misiunii fortei internationale dislocate in Afganistan Concluzii Prezentarea succinta a unor aspecte referitoare la locul si rolul informatiilor obtinute din surse umane in operatiile militare intrunite din Afganistan si irak, are rolul de a populariza in randul societatii civile aceasta capabilitate de care dispun comandantii structurilor militare Chiar daca, in unele publicatii de specialitate, structurile HUMiNT sunt catalogate ca fiind cele mai eficiente instrumente datorita costurilor scazute implicate comparativ cu valoarea informatiilor furnizate, nu acest aspect primeaza in decizia comandantilor de a le utiliza Constientizarea faptului ca structurile HUMiNT nu pot furniza informatii care sa raspunda la toate cerintele, mentinerea indelungata a echipelor de culegere intr-o singura zona de actiune pentru a permite inserarea lor si a surselor in comunitatea respectiva, precum si actualizarea cerintelor prioritare de informatii in functie de evolutia situatiei locale, reprezinta factorii cheie in utilizarea eficienta a capabilitatilor HUMiNT Lectiile invatate in urma conflictelor din irak si Afganistan au condus la reorganizarea procesului de pregatire si antrenament al structurilor HUMiNT Astfel, la U S intelligence Army Center (Fort Huachuca, Arizona) s-a marit capacitatea de instruire in specialitatea HUMiNT, prin crearea Centrului de Excelenta HUMiNT Joint Training De asemenea, armata SUA a inteles ca trebuie restructurate clasicele brigazi tactice de informatii militare (Military intelligence Brigades), creandu-se brigazi de supraveghere a spatiului de lupta (Battlefield Surveillance Brigades) La nivel NATO, nevoile de instruire in specialitatea HUMiNT s-au concretizat prin infiintarea, in anul 2009, a Centrului NATO de Excelenta in domeniul HUMiNT, avand sediul in localitatea Oradea Misiunea acestui centru este de a furniza servicii si produse de cea mai inalta calitate, ca raspuns la cererile si nevoile comenzii, fortelor si natiunilor membre ale Aliantei si, atunci cand este permis, ale tarilor partenere NATO Se doreste ca acest centru sa devina si sa isi consolideze pozitia de punct central al expertizei HUMiNT in NATO Dupa cum se observa, informatiile culese din surse umane au avut un rol deosebit in desfasurarea de operatii intrunite multinationale si au determinat unele transformari la nivelul NATO si al unora dintre statele membre, astfel incat capabilitatile HUMiNT sa fie in permanenta actualizate in functie de evolutia spatiului de lupta Bibliografie 1 Baker, Ralph, "HUMiNT-Centric Operations: Developing Actionable intelligence in the Urban Counterinsurgency Environment", Military Review, 2007 2 Beall, David, "The HUMiNT Heresies: The Disposition of Human intelligence Collection in Counterinsurgency", Military intelligence Professional Bulletin, 2009 3 Botos, ilie, "Provocari pentru activitatea de informatii din teatrele de operatii", revista infosfera, nr 1, anul iii, Bucuresti, 2011 4 Flynn, Michael, Pottinger, Matt si Batchelor, Paul, "Fixing intel: A Blueprint for Making 97 iNFOSFERA intelligence Relevant in afghanistan", Center for a New American Security, 2010 5 Gallagher, Michael, "Human intelligence in Counterinsurgency: Persistent Pathologies in the Collector-Consumer Relationship", Small Wars Journal, 2011 6 innocenti, Charles, Martens, Ted si Soller, Daniel, "Direct Support HUMiNT in Operation iraqi Freedom", Military Review, 2009 7 Mathur, Anant, Secrets of COiN Succes, Lessons from the Punjab Campaign, New Delhi, 2011, Online la www satp org 8 Pearce, Mark, The Evolution of Defence HUMiNT Through Post Conflict iraq, U S Army War College, Carlisle Barracks, PA 17013-5050, 2009, online la www dtic mil 9 ***, Regulamentul militar al Fortelor Armate SUA, FM 2-22-3, PiN: 082535-000, 2006 10 ***, Regulamentul militar al Fortelor Armate SUA, FM 3-24, 2006 1 ***, Regulamentul militar al Fortelor Armate SUA, FM 2-22-3, PiN: 082535-000, septembrie 2006, p 1-4; 2 idem 3 ilie Botos, "Provocari pentru activitatea de informatii din teatrele de operatii", revista infosfera, nr 1, anul iii, Bucuresti, 201 l,p 17-18 4 Ralph Baker, "HUMiNT-Centric Operations: Developing Actionable intelligence in the Urban Counterinsurgency Environment", in Military Review, 2007, p 12-21 5 Joe Felter, Briefing despre COiN Advisory and Assistance Team, 2011, p 16 98 iNFOSFERA Dr ing Sorin ASPROiU* Motto: "Oh, spionii nu mai sunt de nici un folos in zilele noastre Profesia lor a luat sfarsit Ziarele fac munca in locul lor n Oscar Wilde (1854 -1900) Abstract The world is being reinvented by open sources Publicly available information can be used by a variety of individuals to expand a broad spectrum of objectives The significance and relevance of open-source intelligence (OSiNT) serve as an economy of force, provide an additional leverage capability, and cue technical or classified assets to refine and validate both information and intelligence Engineers attend conferences; scientists publish scholarly articles; manufacturers build production lines; bureaucrats issue guidelines; and traders print brochures for prospective clients On the other hand, it is well known that before terrorists act, they issue warnings, religious leaders of their community deliver sermons, and political leaders plead their cause Open sources, while they may not teii us where the next bomb will explode, do allow us to understand the terrorist agenda and act thereby to address grievances or launch competing campaigns for hearts and minds Keywords: OSiNT, New - Media, Social - Media introducere in domeniul OSiNT (Open Source intelligence) Revolutia informationala inceputa la sfarsitul secolului XX si impactul sau evident asupra omenirii a facut ca societatile sa devina din ce in ce mai deschise, astfel incat astazi putem fi mult mai usor, mai rapid si mai bine informati despre orice s-ar intampla pe glob in aceasta noua era, informarea din Surse Deschise - Open Source intelligence (OSiNT) -are potentialul sa iasa in evidenta si sa ofere informatii oportune si relevante comunitatilor de informatii pentru a face fata multiplelor provocari ale lumii contemporane inainte de a defini OSiNT, se impune definirea termenilor Open Source Data (Date din Surse Deschise, OSD), respectiv Open Source information (informatii din Surse Deschise, OSiNF), care constituie materia prima pentru OSiNT Clarificarea diferentelor dintre acesti termeni este utila deoarece va ilustra faptul ca OSiNT nu este doar o simpla informatie pe care oricine o poate gasi in spatiul public, ci aceasta trebuie sa parcurga mai multe etape inainte de a deveni un produs de intelligence Potrivit definitiei data de NATO1, Open Source Data (OSD) sunt date brute care nu au fost prelucrate de catre analisti si pot proveni din tiparituri neprelucrate, discursuri ale unor oficiali, relatari ale unor jurnalisti sau bibliotecari cu experienta, scrisori personale, fotografii, inregistrari audio video sau orice alta informatie provenita de la o sursa primara Pentru a putea deveni produse OSiNF, datele obtinute din surse primare sunt supuse unui proces de editare, filtrare si validare, dupa care simt difuzate publicului larg prin intermediul mass-media, intr-un mod mult mai usor decat sursele primare Acest lucru nu este valabil si in cazul "literaturii gri"2, care face parte tot din OSiNF pentru ca se refera la materiale care nu pot fi achizitionate cu usurinta, cu toate ca sunt neclasificate ★Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale 99 iNFOSFERA Mai problematica este definirea OSiNT deoarece caracteristicile sale il fac diferit de OSD si OSiNF Aici este vital a se mentiona ca informatiile care au fost facute publice nu mai au valoarea unui produs de intelligence decat daca acestea au fost atent selectionate, analizate, filtrate, validate si apoi diseminate oportun beneficiarilor sub o forma adaptata (produs de intelligence) nevoilor acestora Aceasta inseamna ca analistii de intelligence trebuie sa fie instruiti pentru a putea descoperi sursele adecvate de informare si sa disceama ce informatii pot fi utilizate din punct de vedere al credibilitatii, relevantei si utilitatii pentru un beneficiar Un alt element important il constituie rafinarea informatiilor, deoarece numai o mica parte din continutul acesteia este necesara pentru intocmirea produsului de intelligence care va fi diseminat beneficiarilor Revenind la definirea OSiNT, expertii in domeniu au incercat sa prezinte, de-a lungul timpului, ce este si cu ce se ocupa aceasta disciplina, formuland mai multe enunturi, astfel: - OSS Academy ofera urmatoarea definitie: "OSiNT rezulta din integrarea legala si etica a surselor disponibile, multilingve si multimedia, prin procese care pana acum au constituit in mare parte secrete: analiza cerintelor, managementul culegerii, validarea surselor, integrarea si prezentarea captivanta"3 De aici rezulta clar ca OSiNT contribuie la realizarea produsului de intelligence din surse multiple (all-source), insa se confrunta cu probleme legate de drepturile de autor (Copyright') si constrangerile impuse de proprietarii materialelor respective - o alta definitie este cea data de Congresul SUA in "2006 Defence Authorization Act", care stipuleaza ca "OSiNT este realizata pe baza informatiilor publice care au fost culese, exploatate si diseminate oportun beneficiarilor pentru a aborda o problema specifica de intelligence’'A - cea de-a treia definitie, dar nu si ultima, este cea data de NATO, potrivit careia "OSiNT reprezinta acea informatie care a fost in mod deliberat descoperita, discriminata, distilata si diseminata unui public select, pentru a raspunde unei probleme specifice"5 Revolutia informationala si OSiNT Dupa cum se stie, revolutia informationala reprezinta una dintre cele mai mari provocari ale omenirii deoarece a permis realizarea de interconexiuni la nivel global si a oferit utilizatorilor capacitati de conectivitate superioare la un cost redus Dezvoltarea serviciilor media la nivel mondial, explozia intemetului si evolutia continua a tehnologiei prin satelit fac ca societatile globale sa fie din ce in ce mai dependente de informatiile din surse deschise EVOLUtiA COMUNiCAtiiLOR i ) ѴѴеЫ О: multi catre multi 1993 Difuzare: unu la mai multi i 1960 J; Figura nr 1 - Evolutia comunicatiilor Din perspectiva domeniului OSiNT, revolutia informationala are un efect major deoarece eficacitatea acestuia depinde in mod substantial de inovatiile in domeniul tehnologic Noile soft-uri au permis analistilor sa revada produsele de intelligence mai rapid, ajutand la identificarea si corectarea eventualelor erori, si au facilitat comunicarea virtuala pentru verificarea veridicitatii informatiilor, aspect ce a contribuit la imbunatatirea calitatii si acuratetei produselor de intelligence Sursele OSiNT in era digitala Pana pe la mijlocul secolului XX, mass-media traditionale au fost sursa cea mai raspandita la nivel mondial pentru obtinerea informatiilor din surse deschise Ulterior, aceste informatii au inceput sa fie din ce in ce mai usor de accesat si procurat, la preturi mult reduse datorita pozitiei pe care a dobandit-o intemetul, care a devenit deosebit de valoros deoarece, in afara faptului ca punea la dispozitia oricui o cantitate uriasa de informatii7, este si un mijloc 100 iNFOSFERA ideal care faciliteaza partajarea de informatii si comunicarea cu partenerii, schimbul de idei, planuri si perspective profesionale in plus, sursele de informare pe internet pot fi disponibile imediat fie gratuit, fie dupa plata unui abonament sau taxa de acces8 Mai mult, o alta caracteristica a intemetului este aceea ca informatiile pot fi obtinute direct in format digital, fara a mai necesita o procesare ulterioara, iar cautarile efectuate pe internet pot genera informatii personalizate, in functie de criteriile de cautare impuse, respectiv cuvintele cheie: localizare, limba, perioada etc Web 2 0 si New Media Retelele sociale, site-urile de partajare video, blog-urile si altele au evoluat enorm ca urmare a conceptului Web 2 09 si a tehnologiilor New-Mediaw Astazi, prin intermediul retelelor sociale (interne, externe sau mobile), milioane de oameni din intreaga lume creeaza retele online locale, regionale si globale pentru discutii, diseminarea de informatii si pentru a interactiona prin intermediul unei varietati de aplicatii web Retelele sociale online contin informatii care depasesc granitele geografice, reflectand modul in care interactionam la nivel social in fiecare zi Utilizarea New-Media si a retelelor sociale (de exemplu MySpace, Facebook, Linkedin, Habbo, Twitter, Nexopia) are implicatii majore pentru societate, cultura si politica, aspect ce a incurajat membrii comunitatilor de informatii din intreaga lume sa investigheze o serie de aspecte ce decurg din aceasta: identitatea sociala, confidentialitatea, efectele socio-psihologice ale web-ului, diaspora, statutul social, accesul la informatie, utilizarea necorespunzatoare a spatiului cibernetic, etc HARTA REtELELOR SOCiALE LA NiVEL GLOBAL 1 June 2011 ' Facebook v Kontakte oanokiassniki oraugieiri Hyves Zing Mtxi Orkut QZone Figura nr 3 - Harta cu repartitia retelelor de socializare la nivel global (iunie 2012)12 101 iNFOSFERA Web 2 0 reprezinta o transformare sociala care pune accent pe interactiune, oferind utilizatorilor obisnuiti controlul asupra continutului Aparitia aplicatiilor de tip Web 2 0 a facilitat conexiunea permanenta a utilizatorilor la internet, astfel incat resursele pot fi partajate direct, chiar intre utilizatori complet independenti Rolurile de "creator" se suprapun din ce in ce mai mult cu cele de "consumator", intrucat acestia din urma au inceput sa participe activ la crearea de noi continuturi, precum in cazul blogurilor Blogurile, care au reprezentat primele publicatii personale pe internet, simt un element esential al Web 2 0, nu pentru informatiile pe care le publica ci pentru reteaua de legaturi pe care o realizeaza: intre bloguri, intre autori si sursele lor de inspiratie si intre autori si cititori Toate aceste relatii sunt exprimate prin hyperlink- xn New-media sunt acele forme de comunicare interactive prin intermediul intemetului (precum podcast-uri13, fluxuri RSS, retele sociale, Voice over internet Protocol -VoiP14, mesagerie text, bloguri, wiki, lumi virtuale si multe altele) care ofera utilizatorilor posibilitatea de a comunica si a participa la discutii in timp real, precum si de a crea, modifica si partaja online fisiere si informatii folosind instrumente relativ simple oferite de web New-media faciliteaza accesul la informatii si servicii, colaborarea cu alte persoane si crearea de continut nou si canale de comunicare pentru partajarea informatiilor Descentralizarea tehnologiilor, comercializarea si controlul, inseamna ca prin intermediul calculatoarelor, fax-urilor, satelitilor sau camerelor video, oamenii vor comunica fara a fi supusi controlului guvernamental sau al marilor corporatii transnationale Cu alte cuvinte, prin aceasta descentralizare se democratizeaza fluxul de informatii astfel incat comunicarea se poate realiza la fel de usor atat pe verticala, cat si pe orizontala Un element important al New-Media il reprezinta social-media15, care ofera utilizatorilor posibilitatea de a-si exprima online gandurile si opiniile, precum si sa se mentina informati Prin intermediul New-Media, informatiile sunt proliferate extrem de repede la nivel global incat uneori relatarile tind sa inlocuiasca ideologia O crestere semnificativa a activitatii pe internet se observa mai ales in situatii de criza sau stari de urgenta, cand oamenii se conecteaza la site-urile de social-media pentru a afla ultimele evolutii si a discuta cu alti utilizatori despre evenimentul respectiv, in astfel de situatii, social-media furnizeaza o 12 000 000 10 000 000 8 000 000 6 000 000 4 000 000 2 000 000 PERiOADA NECESARa PENTRU CA iNFORMAtiA Sa AJUNGa LA 10 000 000 DE UTiLiZATORi 16 zile 200 780 zile 300 400 600 700 800 900 0 Figura nr 4 - Perioada necesara pentru ca informatia sa ajunga la 10 000 000 de utilizatori'6 102 iNFOSFERA cantitate impresionanta de informatii, care sunt nemonitorizate si nestructurate Avand in vedere ca datele sunt generate in timp real de catre utilizatori care (unii dintre ei) au luat parte la eveniment, direct sau indirect, exploatarea continutului acestora poate oferi comunitatii de intelligence date si informatii extrem de utile despre situatia de criza Drept urmare, cresterea exploziva a utilizarii social-media a inceput sa ofere o alta sursa de intelligence, care se refera mai degraba la accesul la informatii decat la culegerea prin metodele clasice, pentru a reflecta existenta a patru poli de informare si anume: metodele clasice de culegere din surse secrete (HUMiNT, SiGiNT, iMiNT, MASiNT etc ), noul domeniu vast de informare din surse deschise (OSiNT 2 0); datele cu caracter personal protejate (PROTiNT) si social-media intelligence (SOCMiNT) OSiNT 2 0 OSiNT-ul a evoluat atat de mult incat nu mai putem spune ca noi suntem cei care am gasit informatia, ci ca informatia ne-a gasit pe noi, indiferent daca o dorim sau nu Astazi, OSiNT-ul inseamna mai mult decat pot fi incluse direct in produsele de intelligence19 Activitatea de creare a produselor de intelligence se bazeaza pe un proces analitic care localizeaza, valideaza, rafineaza, prioritizeaza si evalueaza informatiile din toate sursele deschise relevante, inclusiv cele care nu au fost publicate Acest lucru implica un proces constant de selectie, pentru a descoperi si monitoriza permanent sursele valoroase si de incredere Noua generatie de servicii va cuprinde aplicatii automatizate de economisire a timpului precum realizarea de traduceri de inalta calitate, transformarea vocii in mesaje text, identificarea persoanelor s a Concluzii Fara nicio indoiala, noua ordine mondiala si revolutia informationala au schimbat statu quo-yjh lumii modeme, iar serviciile de informatii trebuie sa se adapteze la aceste schimbari intrucat numerosi actori non-statali incearca sa exploateze avantajele acestui mediu oferit de sursele deschise intemetul a facut din OSiNT o sursa extrem de robusta de informatii utile, si aici nu este vorba doar de milioanele de gigabytes de informatii disponibile pe net, ci si de cantitatea intemetul a oferit indivizilor si grupurilor unelte avansate de intelligence - Activitatile statului au devenit mult mai vizibile si mai vulnerabile ° Serviciile de informatii se bazeaza pe OSiNT pentru a identifica amenintarile din interiorul sau exteriorul tarii "• O reactie exagerata din partea autoritatilor poate conduce la pierderea confidentialitatii si a increderii cetatenilor in democratie EMERGENTA OSiNT ! Figura nr 5 - Emergenta OSiNT monitorizarea informatiilor disponibile17, fiind indispensabil pentru definirea de criterii specifice necesare stabilirii prioritatilor in vederea atingerii obiectivelor Domeniul OSiNT 2 0 vizeaza retelele umane18 si persoanele de contact (HUMiNT) si furnizeaza informatii integrate intr-o forma foarte apropiata de necesitatile analistilor, care impresionanta a mesajelor care circula prin intermediul  urilor si serviciilor de mesagerie instant, care poate dezvalui tendintele actuale ale unei societati Abordarea "multi catre multi" si "schimb de cunostinte intre grupuri" este deosebit de puternica, intrucat faciliteaza partajarea de continut si accesul neingradit la informatii 103 iNFOSFERA Beneficiind de facilitatile oferite de OSiNT 2 0, analistii din cadrul comunitatilor de informatii pot obtine raspunsuri la cele mai variate si dificile intrebari, pentru a raspunde prompt la solicitarile beneficiarilor, insa pentru aceasta trebuie sa fie in masura sa comunice suficient de bine, intr-o varietate de limbi straine, pentru a putea interactiona cu cei pe care ii intalnesc Pe de alta parte, intemetul este o tehnologie extrem de perturbatoare intrucat reprezinta o provocare imensa in acest sens, OSiNT 2 0 se confrunta cu o serie de probleme, una dintre cele mai stringente fiind identificarea si validarea surselor, avand in vedere caracteristicile intemetului si facilitatile pe care acesta le ofera utilizatorilor, respectiv un anonimat relativ si posibilitatea transmiterii cu rapiditate, oriunde si oricand, a unor informatii ce pot fi relevante pentru securitatea nationala, in acest sens, continutul generat de utilizatorii retelelor sociale presupune o monitorizare constanta a site-urilor de acest tip intrucat s-a dovedit a fi primul mijloc de informare despre un incident eveniment, oferind autoritatilor posibilitatea sa ia primele masuri Avand in vedere cresterea exponentiala a social-media si scopul pentru care poate fi utilizata (propaganda, recrutare, comunicare, strangere de fonduri etc ) este foarte important sa se realizeze tehnologii care pot ajuta in a face deductii din continutul generat online in acest sens, experti din diverse tari depun eforturi pentru elaborarea unor aplicatii specializate care sa poata identifica si extrage informatii de pe retelele sociale pentru a putea prezice orice, de la atacuri teroriste pana la revolte sociale in diverse tari ale lumii, iar in cazul unei astfel de situatii acestea sa fie prezentate pe anumite interfete precum Google Maps Printre principalele obstacole cu care se confrunta astazi programatorii si analistii OSiNT putem enumera restrictiile de confidentialitate si dificultatile intampinate in incercarile de a invata calculatoarele cum sa citeasca, adica sa inteleaga subtilitatile sensului cuvantului astfel incat sa poata face diferenta dintre o declaratie serioasa si o gluma Cu toate acestea, progresul inregistrat in domeniul iT la nivel mondial va facilita depasirea acestor probleme intr-un timp foarte scurt 104 iNFOSFERA 1 NATO Open Source intelligence Handbook, 2001 2 in general, termenul se refera la acele materiale care au fost publicate fara asumarea responsabilitatii de catre un editor si care a circulat in afara circuitelor comerciale O categorie mai larg raspandita de literatura gri o constituie lucrarile de cercetare, rapoartele tehnice etc , puse in circulatie de regula in spatiile academice, pentru a face cunoscute ultimele noutati, realizari, in beneficiul comunitatii stiintifice 3 Robert Steele & Marc Lowenthal (1998), Open Source intelligence: Executive OverView, OSS Academy, http:  www earth-intelligence net dynamaster file archive 040319 1 a981 c50936bdaa7a8aaf8fb 1 ad698aO OSS 1999-E2- ll pdf, 10 06 2008, pag 4-5 4 Bean Hamilton, "The DNi's Open Source Center: An Organizational Communication Perspective", in international Journal of intelligence and Counterintelligence, 2007, voi 20, no 2, pag 244-245 5 NATO OSiNT Handbook, 2001, pag 2-3 6 Sursa: Google trends for Websites Alexa 7 Cantitatea de informatii disponibila este atat de mare incat se apreciaza ca doar 6% din aceasta poate fi accesata cu ajutorul motoarelor de cautare traditionale, in timp ce restul de 94% reprezinta informatii brute online, studii de marketing, intranetul companiilor, investigatii private, servicii de brokeraj, date geo-spatiale si altele La acestea se mai adauga serviciile oferite de unele institutii de specialitate, precum Jane ’s information Group, Economist intelligence Unit sau Oxford Analytica, care produc si vand produse de calitate, a caror autenticitate si relevanta au fost verificate 8 NATO Open Source intelligence Handbook 9 Web 2 0 este un termen care desemneaza o multime de aspecte interactive si colaborative ale intemetului, in special ale world wide weZ>-ului, aparute prin anii 2004 - 2005 Conform acestora, continutul si informatia din web nu mai e oferita doar de catre mass=media, guverne si companii particulare, ci si de persoane particulare legate intre ele prin retele conectate la internet, care contribuie si participa activ la punerea la dispozitie si raspandirea informatiilor pe intregul glob 10 New-Media este un termen generic, aparut in ultima parte a secolului XX, desemnand accesul "la cerere" la continutul stocat pe un dispozitiv digital (indiferent de tipul acestuia), de oriunde si oricand (in mod instantaneu), oferind posibilitatea utilizatorilor sa se asocieze in cadrul unor comunitati in functie de subiect si sa-si exprime opiniile si parerile in mod interactiv Cu alte cuvinte, New-Media reprezinta un nou tip de surse de informare, bazat pe noua tehnologie a informatiei, care include intemetul, site-urile web, jocurile video si mass-media interactive, CD-ROM-ul, DVD-ul s a Pe de alta parte, New-Media nu include programe de televiziune, filme de lung metraj, reviste, carti sau publicatii pe suport de hartie - cu exceptia cazului in care acestea contin tehnologii care permit interactiunea digitala cu sistemul 11 Sursa: Google trends for Websites Alexa 12 Sursa: Google trends for Websites Alexa 13 Podcasting este o metoda de distributie a fisierelor in format multimedia 14 Tehnologie alternativa la retelele traditionale de voce care permite utilizatorilor sa vorbeasca pe internet, dupa descarcarea unei aplicatii De obicei, acest gen de aplicatii ofera servicii de chat si facilitati privind schimbul de fisiere 15 Mijloc de comunicare in masa ce ruleaza pe platformele de socializare si al carei continut este generat in exclusivitate de catre utilizatori 16 Paul Sawers, "Google+ Reached lOm Users in 16 Days Want to Know How Long it Took Facebook and Twitter?" The Next Web, last modified July 22, 2011, http:  thenextweb com google 201 l 07 22 google-reached-10m-users-in-16-days-want-to-know-how-long-it-took-facebook-and-twitter  17 in randul comunitatii de informatii a SUA se apreciaza ca doar aprox 20% din populatia globului foloseste social-media, insa volumul extrem de mare de informatii pe care il produce face ca procesul pentru transformarea acestora in intelligence actionabil sa fie extrem de dificil in pofida acestor probleme, social-media poate oferi informatii valoroase pentru analisti, cum ar fi identitatea persoanelor de influenta 18 Avand in vedere amploarea pe care a inregistrat-o social-media in ultimii ani, serviciile de intelligence apeleaza din ce in ce mai mult la forumuri de socializare (de exemplu Facebook si Twitter) pentru a culege informatii valoroase care pot fi utilizate pentru predictii cu privire la schimbarilor sociale, culturale si politice, precum si la anumite evenimente inainte ca acestea sa se poata intrezari - evitarea surprinderii 19 De exemplu, in locul catorva articole despre un incident care are loc la mii de km distanta, OSiNT 2 0 va oferi un produs analitic care imbina informatiile din aceste articole cu informatii extrase din conversatiile telefonice, cu cele furnizate de experti si persoane cu atributii in domeniul asigurarii securitatii aflate la fata locului, precum si cu datele geospatiale obtinute de la sateliti 105 iNFOSFERA Florin ion MARiNESCU* Abstract The main objective of the African Standby Force is to give to the African Union the needed capabilities to respond to the local conflicts through the deployment of the peace forces in the same time, it plans interventions based on the 4th article of the Constitutive Act which gave birth to the African Union The purpose of the African Union is to allaw the quick deployment of military forces for peace maintaining operations such as disarming, demobilisation and reintegration post-conflict and humanitarian assistance1 Keywords: African Standby Force, regional security mechanisms, African Common Defence and Security Policy 1 Actiuni si initiative politice care au stat la baza constituirii Fortei Africane in Asteptare Prima actiune politica care a stat la baza constituirii Fortei Africane in Asteptare a fost cea de-a doua reuniune a ministrilor apararii si a responsabililor pe probleme de securitate din statele membre ale Uniunii Africane, care a avut loc in perioada 22-23 februarie 2004, la Tripoli Scopul principal al reuniunii a fost acela de a pune bazele acestei forte comune si de a defini Politica africana comuna de aparare si securitate Cu acea ocazie a fost semnat "Tratatul Privind Apararea Comuna si Crearea Armatei Unice a Uniunii Africane", ale carui articole puneau bazele acestui concept nou pentru continentul african Principalele prevederi ale acestui tratat stabilesc o serie de masuri si actiuni care odata puse in aplicare garanteaza cresterea nivelului de securitate, solutionarea diferendelor pe cale pasnica si apararea in comun a statelor semnatare in situatia unei agresiuni externe, chiar daca agresorul nu a fost clar definit in primul rand, statele membre ale Uniunii Africane se angajau sa-si rezolve diferendele de natura internationala sau cele in care sunt implicate imul sau mai multe state membre ale organizatiei prin mijloace politice si sa se abtina de la folosirea fortei De asemenea, statele membre se obligau sa-si apere in mod colectiv suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta, in scopul realizarii unei solidaritati intre statele africane Totodata, acestea se angajau sa constituie o singura armata africana care, intr-un rastimp de doi ani, ar fi trebuit sa-si poata indeplini misiunea, in cazul in care una dintre tari ar fi constituit tinta unei agresiuni amenintari externe2 Tratatul prevede ca armata unica a Uniunii Africane, avand comandamentul la Addis-Abeba, este condusa de un comandament general, care se afla sub comanda directa a presedintelui Uniunii Africane Pentru a veni in intampinarea constituirii acestui comandament, pana la infiintarea unor reprezentante militare, incepand cu anul 2006, atasatii apararii din statele africane numiti in capitala Etiopiei sunt in acelasi timp si reprezentanti militari ai statului respectiv pe langa Uniunea Africana3 Sarcinile Comandamentului general vizeaza punerea in practica a planurilor, mijloacelor si metodelor de aparare, unificarea industriei de aparare si a centrelor de cercetare, ★Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale 106 iNFOSFERA precum si stabilirea unei anumite delimitari intre competentele acestora Totodata, Protocolul de constituire a Fortei Africane in Asteptare prevede modul de participare a statelor membre cu diferite unitati, subunitati si formatiuni, responsabilitatile, resursele de finantare, de aprovizionare si regulamentele de serviciu O prevedere deosebit de importanta este aceea ca statele membre considera ca securitatea fiecaruia face parte din securitatea lor colectiva si, in consecinta, orice agresiune sau amenintare impotriva unui stat membru este considerata ca o agresiune sau amenintare impotriva ansamblului de state membre si impune folosirea armatei unice a Uniunii Africane Forta Africana in Asteptare are dreptul de a interveni in toate statele membre, in scopul restabilirii legalitatii constitutionale, in caz de pericol, precum si in cazuri deosebite, cum ar fi crimele impotriva umanitatii si genocidul in scopul materializarii acestor prevederi, statele membre au obligatia de a asigura pe teritoriul lor facilitatile necesare Fortei Africane in Asteptare pentru indeplinirea misiunilor pe timp de pace si razboi (aeroporturi, porturi, depozite si cazarmi) O alta prevedere importanta era aceea ca toate statele membre urmau sa-si uniformizeze doctrina militara si programele de instruire, intr-o perioada de doi ani Acest document a fost semnat cinci zile mai tarziu, la data de 28 februarie 2004, de catre peste 40 de sefi de stat si de guvern care au participat tot in Libia, dar la Sirte, la cea de-a doua Conferinta a Uniunii Africane Documentul semnat de sefii de stat s-a intitulat "Declaratia Solemna Asupra Politicii Africane Comune de Aparare si Securitate" si a intrat in vigoare, fiind ratificat de catre parlamentele statelor membre Un alt moment deosebit de important in definirea Politicii africane comune de aparare si securitate a fost reprezentat de cea de-a patra sesiune ordinara a Parlamentului Uniunii Africane, care a avut loc la Abuja, Nigeria, la data de 31 ianuarie 2005, pe timpul careia sefii de stat si de guvern ai statelor membre ai Uniunii Africane au adoptat "Pactul Uniunii Africane de Neagresiune si Aparare Comuna" in acest document, pentru eliminarea confuziilor si interpretarilor diferite a conceptelor, au fost definiti si explicati o serie de termeni care au fost cuprinsi in tratatul semnat anterior la Sirte, in februarie 2004; astfel, "Politica de Securitate si Aparare Comuna Africana" 4 a fost definita ca fiind cea stabilita prin "Declaratia Solemna asupra Politicii Africane Comune de Aparare si Securitate", adoptata la Sirte, in februarie 2004, iar Forta Africana in Asteptare este definita ca fiind forta prevazuta in actul constitutiv al Consiliului de Pace si Securitate al Uniunii Africane Cu acelasi prilej au fost redefiniti unii termeni considerati ca fiind foarte importanti, ca de exemplu: agresiune, disputa, grupuri criminale transnationale, act de subversiune, etc Totodata, cu ocazia sesiunii s-a stabilit ca principalele obiective ale Pactului de aparare sunt: promovarea cooperarii intre statele membre in scopul neagresiunii si apararii comune, promovarea pacii si coexistentei pasnice in Africa, prevenirea conflictelor interstatale si intra-statale si rezolvarea pe cale pasnica a disputelor Conceptul final al constituirii Fortei Africane in Asteptare, adoptat de sefii de stat si de guvern, prevede infiintarea a cinci forte de nivel brigada, cate una pentru fiecare regiune din Africa, sprijinita de politia civila si de alte capacitati Odata ce va fi integral constituita, Forta Africana in Asteptare va cuprinde contingente in asteptare, in care componentele civile si militare sunt stationate in statele lor de origine si in disponibilitate operationala pentru a fi rapid desfasurate in orice locatie de pe continentul african si chiar in afara acestuia in acelasi timp, au fost puse bazele unui sistem de comanda, control, comunicatii si informatii (C3i) interoperabil, integrat si extins la nivelul intregii Africi, in masura sa conecteze unitatile desfasurate de Comandamentul central al misiunii, cu sediul la Addis-Abeba, cu elementele de planificare, precum si cu toate regiunile principale ale continentului5 Consiliul de pace si securitate al Uniunii Africane constituie organismul abilitat care, la nivel strategic, elaboreaza mandatul misiunii de sustinere a pacii in conformitate cu Carta ONU Odata ce acest mandat a fost aprobat, misiunea este plasata sub comanda si controlul unui 107 iNFOSFERA reprezentant special (civil) al presedintelui Uniunii Africane Presedintele desemneaza, de asemenea, un comandant militar al fortei, un comisar de politie si un responsabil al componentei civile Aceste nominalizari sunt supuse aprobarii Consiliului de Pace si Securitate si, odata desfasurate, contingentele Fortei Africane in Asteptare se afla sub comanda si controlul Uniunii Africane6 Ulterior, presedintele Uniunii Africane transmite Consiliului de Pace si Securitate rapoarte periodice privind progresele realizate in indeplinirea mandatului si se bazeaza pe sprijinul comisarului pentru pace si securitate desfasurarea fortelor trebuie sa se realizeze in 30 de zile in baza unui mandat dat de Consiliul de Pace si Securitate Scenariul 2: Misiune de observare a Uniunii Africane  regionala desfasurata in comun cu o misiune ONU; desfasurarea fortelor trebuie sa se realizeze in 30 de zile dupa obtinerea mandatului din partea Uniunii Africane Scenariul 3: Misiune de observare autonoma a Uniunii Africane  regionala Scenariul 4: Forta de mentinere a pacii a Uniunii Africane sau a unei organizatii regionale in baza capitolului Vi al Cartei Unitatea subunitatea Personal Vehicule usoare Blindate Vehicule usoare de rec Elicoptere Statul major al brigazii 85 15 4 Batalioane infanterie 3000 280 Unitati de elicoptere 80 10 4 Cp recunoastere 150 15 13 Statul major al companiilor de sprijin 65 16 Unitati de Politie Militara 48 17 Unitati de transmisiuni 135 47 Unitati de geniu 505 65 Unitati de logistica 190 40 Spital nivel ii 25 10 Total 4293 500 15 13 4 Tabelul nr 1 - Compunerea si dotarea unei brigazi regionale* Rolurile principale ale acestor cinci mecanisme regionale este de a pune la dispozitia fortelor instrumentele necesare, de a le pregati in cadrul activitatilor de pre-desfasurare si de a furniza sprijin in domeniile planificarii si logisticii pe timpul desfasurarii Fortei Africane in Asteptare 2 Structura generala a Fortei Africane in Asteptare Brigada militara este componenta principala si cea mai importanta in termeni de resurse umane si materiale pentru fiecare din cele cinci forte regionale in asteptare7 Forta Africana in Asteptare trebuie sa fie in masura sa raspunda urmatoarelor 6 tipuri principale (scenarii) de misiuni9: Scenariul 1: Aviz militar din partea Uniunii Africane sau al unei organizatii regionale pentru indeplinirea unei misiuni politice; ONU si a misiunilor preventive de consolidare a pacii Scenariul 5: Forta de mentinere a pacii a Uniunii Africane pentru misiuni de mentinere a pacii complexe si multidimensionale (umanitare, dezarmare, administratie), care au loc in prezenta unor grupuri ostile; desfasurarea fortelor trebuie sa se realizeze in maxim 90 de zile de la obtinerea mandatului din partea Uniunii Africane, in timp ce componenta militara trebuie sa se desfasoare in 30 de zile Scenariul 6: interventie in situatii de urgenta (in cazul unui genocid de exemplu), mai ales in cazul in care comunitatea internationala nu reactioneaza suficient de rapid; in aceasta situatie, obiectivul principal este de a trimite o componenta militara in maximum 14 zile 108 iNFOSFERA Misiunile specifice scenariilor 1-4 pot fi indeplinite de catre o forta de nivel brigada regionala, in timp ce pentru indeplinirea misiunilor de la punctele 5 si 6 participa forte de la nivelul intregului continent Calendarele si termenele de desfasurare sunt ambitioase, mai ales prin prisma caracterului multinational al Fortei Africane in Asteptare Ca o caracteristica generala, cu cat o forta are un caracter multinational mai pregnant, cu atat este mai dificila operationalizarea acesteia De asemenea, desfasurarea unei forte cu un caracter multinational este mai lenta daca aceste forte nu sunt deja prepozitionate intr-o anumita zona constituita, cu un nivel ridicat al capacitatii operationale (complet echipata, antrenata si inzestrata cu mijloacele de transport adecvate) si ale carei linii de sprijin logistic sunt deja stabilite Avand bi vedere dificultatea mentinerii unui nivel ridicat al capacitatii operationale pentru o perioada mai mare de timp, dccidentii politico-militari recurg la mecanisme si sisteme de alerta preventiva puse la dispozitia Comitetului de stat major al Consiliului de Pace si Securitate, pentru a fi in masura sa dispuna ridicarea nivelului capacitatii operationale la o treapta corespunzatoare amenintarii concret aparute pentru evitarea surprinderii Fortele asigurate de catre o singura natiune-pilot sau natiune-cadru si cele constituite, in mare parte, din fortele armate ale unei singure tari sunt mai usor de mentinut in stare operationala ridicata decat fortele multinationale care necesita o perioada mult mai lunga de colaborare, antrenamente comune pe perioade indelungate, pentru insusirea si aplicarea unor proceduri operationale comune Totusi, marele avantaj al fortelor multinationale este faptul ca acestea de bucura de legitimitate si de o larga incredere internationala10 De exemplu "scenariul 6" nu poate fi indeplinit decat de o componenta militara deja Este posibil, de asemenea, ca treptele de ridicare graduala a capacitatii operationale ale diferitelor regiuni si contingente nationale sa difere, ceea ce a impus infiintarea unui sistem continental de validare, pentru a se asigura ca fortele regionale nationale satisfac conditiile de operationalizare impuse Acesta este motivul pentru care, cu ocazia sedintelor si exercitiilor de antrenament evaluare ale Uniunii Africane, expertii au pus la punct un sistem de evaluare si validare care certifica nivelul capacitatii operationale a diverselor componente ale Fortei Africane in Asteptare, pe trei niveluri: 109 iNFOSFERA nivelul 1 - evaluarea capacitatii operationale a tuturor fortelor, fara a le certifica pentru indeplinirea misiunilor; nivelul 2 - certificarea din punct de vedere al organizarii si inzestrarii, precum si al tehnicilor, tacticilor si procedurilor de actiune, de la nivelul statelor majore vor fi gata de desfasurare in termen de 90 de zile Totodata, s-a infiintat si un Grup special al Fortei Vest-Africane in Asteptare, cu operativitate ridicata, format din 2 773 militari gata de a fi desfasurati in teatrul de operatii in 30 de zile Acest grup este stationat in Nigeria, stat care indeplineste si rolul de natiune-cadru Africa Centrala Africa Australa Africa de Est Africa de Nord Africa de Vest Angola Sudan Sahara Occidentala Mali RD Congo Etiopia Mauritania Capul verde Sao Tome si Princ Malawi Eritreea Algeria Senegal Guineea Ecuatoriala Zambia Djibouti Tunisia Gambia Camerun Zimbabwe Somalia Libia Guineea Bissau R Centrafricana Namibia Kenya Egipt Guineea Gabon Swaziland Uganda Sierra-Leone Ciad Lesotho Rwanda Liberia R Congo Botswana Tanzania Cote d ivoire Africa de Sud Burundi Ghana Mozambic Comore Togo Madagascar Benin i-le Mauritius Nigeria Tanzania Niger Burkina-Faso Tabelul nr 2 - Statele participante la constituirea Fortei Africane in Asteptare in functie de cele cinci zone distincte11 centrale, brigazilor regionale si unitatilor, precum si a diferitelor agentii organizatii umanitare; - nivelul 3 - aplicarea lectiilor invatate rezultate cu ocazia exercitiilor, antrenamentelor si a operatiilor desfasurate Angola are forte distincte detasate atat in cadrul Fortei in Asteptare din Africa Centrala, cat si in subunitatile participante la Forta in Asteptare din Africa Australa Madagascarul si insulele Mauritius nu simt active in niciuna din cele doua regiuni militare din care fac parte 3 Componenta Vest-Africana a Fortei Africane in Asteptare Brigada principala (ECOBRiG) a Fortei in Asteptare a CEDEAO sau a Fortei Vest-Africane in Asteptare este compusa din 5 000 de militari dispusi in unitati predeterminate, care CEDEAO ECOWAS a desemnat un sef de stat major pentru Grupul special, a infiintat si incadrat un Stat major al Grupului special la Abuja si dispune de un plan operational aprobat Statul major si-a stabilit conceptul operatiilor, doctrina si planurile de operatii Toate statele membre s-au angajat sa furnizeze sprijinul national, iar Comisia Uniunii Africane a efectuat o misiune de evaluare si verificare pentru a confirma nivelul de disponibilitate operationala atins de statele membre in cadrul Fortei Vest-Africane in Asteptare exista trei centre de excelenta pentru antrenament si pregatire, respectiv Colegiul National de Aparare de la Abuja, pentru nivel strategic, Centrul de pregatire internationala pentru operatii de mentinerea pacii "Kofi ANNAN" de la Acera, pentru nivel operational, si scoala de mentinere a pacii "Alioune Blondin BEYE" de 110 iNFOSFERA la Bamako, Mali, pentru antrenament la nivel tactic Obiectivele strategice ale Fortei Vest-Africane in Asteptare sunt: definirea, infiintarea, organizarea si antrenarea (mentinerea operationala) unei capacitati militare comunitare in asteptare, dezvoltarea sectorului de mentinere a pacii si asistenta umanitara, asigurarea fortei constituite a unei autonomii logistice, mentinerea capacitatii fortei de a raspunde in mod adecvat crizelor interne si externe regiunii sau amenintarilor la adresa pacii si securitatii, inclusiv amenintari teroriste sau de mediu Misiunile principale ale Fortei Vest-Africane in Asteptare sunt: mentinerea si restabilirea pacii, participarea la operatii de ajutor umanitar, sustinerea actiunilor umanitare si aplicarea si respectarea sanctiunilor internationale, inclusiv embargoul Brigada Vest-Africana este formata din urmatoarele componente principale: statul major al brigazii, batalionul vest-african, batalionul est-african si un batalion logistic, conform schemelor de mai jos Figura nr 1 - Compunerea Brigazii Vest-Africane Fiecare structura este compusa din subunitati asigurate de toate statele din regiune, proportional cu nivelul de pregatire si cu numarul fortelor lor armate regulate Statul major al brigazii12 este constituit dintr-o companie de recunoastere si una de transmisiuni, asigurate de Nigeria, o companie evacuare-reparatii, asigurata de Burkina-Faso, si doua companii de geniu, asigurate de Ghana si Mali Batalionul Vest-African13 este articulat pe o serie de subunitati asigurate de R Senegal, la care se adauga o serie de subunitati puse la dispozitie de statele francofone din regiune S-a stabilit ca la constituirea acestui batalion participa R Senegal, Burkina-Faso, Gambia, Guineea, Ghana, Guineea-Bissau cu cate o companie de infanterie, la care se mai adauga o companie de transport si una de jandarmi din R Senegal si una de cercetare recunoastere pe mijloace blindate din Mali Batalionul Est-African este compus din companii de infanterie puse la dispozitie de Nigeria, Niger, Togo, Benin, Sierra-Leone, o companie de jandarmerie din Benin si o companie de transport din Nigeria Batalionul logistic14 este format dintr-un spital de campanie de nivel ii asigurat de R Senegal, o companie logistica asigurata de Mali si o companie aprovizionare asigurata de Nigeria Contributia pe tari la Forta Vest-Africana in Asteptare este urmatoarea: Benin - o companie infanterie si o companie jandarmerie; Burkina-Faso - o companie infanterie si o companie logistica; Gambia, Ghana, Togo si Guineea-Bissau cate o companie infanterie; Mali - o companie recunoastere, o companie geniu si o companie transport; Niger - o companie infanterie; Ghana - o companie geniu; Nigeria - o companie comandament, o companie infanterie, o companie cercetare, o companie transmisiuni (pentru statul major al brigazii), mijloace navale si elicoptere Contributia R Senegal la Forta Vest-Africana in Asteptare cu subunitati si personal este urmatoarea: o companie stat major cu 122 militari, o companie infanterie cu 128 militari, o companie jandarmerie cu 100 militari, un spital de campanie nivel ii cu 50 paturi Dupa anul 2010, fata de contributia initiala, s-au mai adaugat: o baterie de artilerie si o companie de geniu 111 iNFOSFERA Figura nr 2 - Contributia statelor membre Principalele exerciti de antrenament care s-au derulat pana in prezent si care au avut ca scop antrenarea Fortei Vest-Africane in Asteptare au fost exercitiile "DEGGO XXVii" din R Senegal si "JiGUi-2008" din Mali De asemenea, in vederea operationalizarii Fortei Vest-Africane in Asteptare au avut loc exercitii de antrenament ale Batalionului Logistic, care s-au desfasurat in iunie 2009, in Burkina-Faso, si exercitiile de antrenament si certificare ale Batalionului Estic, care au avut loc in primul trimestru din 2010, in Nigeria Este absolut necesara sustinerea de catre comunitatea internationala a punerii in practica a unei noi arhitecturi africane de pace si securitate si in particular a operationalizarii Fortei Africane in Asteptare, pentru ca Africa sa devina mai putin dependenta de sprijinul exterior si sa aiba propriile mijloace de a interveni, regla si apoi gestiona propriile probleme de securitate Totodata, in pofida diminuarii relative a conflictelor din anumite regiuni, respectiv Cornul Africii, R Centrafricana, RD Congo, Sahel, Sudan sau Ciad, gravitatea si amplificarea unor calamitati naturale, penuria de apa si energie, persistenta preturilor foarte crescute la produsele alimentare, cresterea demografica si, mai recent, criza economica mondiala au antrenat o puternica crestere a solicitarilor de ajutoare umanitare, mai ales din partea guvernelor africane Repartizarea si distributia acestor ajutoare raman totusi dificil de realizat din cauza problemelor de securitate, a infrastructurii precare, birocratiei si coruptiei de la nivelul administratiilor centrale si locale, precum si a fondurilor limitate de care dispun organizatiile internationale Noua viziune a liderilor africani, vointa politica a acestora, progresul social si cresterea economica, sustinuta si de noile reforme ale guvernarii, au schimbat in mod profund imaginea continentului in lume Se apreciaza ca, in prezent, nu este necesara o reinnoire a 112 iNFOSFERA angajamentelor, ci o respectare stricta a celor existente, care trebuie sa se adapteze continuu la evolutia contextului international si la capacitatile crescute ale institutiilor si guvernelor africane de a face fata obligatiilor fata de parteneri Cauzele si mecanismele declansarii conflictelor sunt multiple si interdependente, iar acestea nu pot fi studiate separat Este esential a se defini un cadru strategic comun pentru a se ajunge la un consens asupra problemelor care trebuie abordate cu prioritate si a domeniilor care asigura cele mai mari sanse pentru a avea un efect multiplicator 1 http:  www afnca-union org Official documents Treaties Conventions fr Acte%20Constitutif pdf, consultat 11 2011 2 idem 3 Documentul-cadru al Uniunii Africane din 2003, pentru punerea in practica a Fortei Africane in Asteptare si a Comitetului de stat major, consultat in octombrie 2011 4 http:  www africa-union org News Events Calendar of %20Events Agriculture%20and%20Water%20in%20Libya Declaration%20solen nelle%20pol%20de%20def%20et%20de%20sec%20Syrte%2027-28fev04 pdf, consultat octombrie 2011 5 http:  www operationspaix net 53-lexique-Force africaine en attente html, consultat octombrie 2011 6 idem 7 Jakkie Cilliers, "Forta Africana in Asteptare - etape indeplinite pentru punerea in practica", iSS, 160 - 03 2008 8 idem, p 3, consultat in octombrie 2011 9 idem 10 idem 11 idem, p 15, consultat in octombrie 2011 12 Date prezentate de organizatorii senegalezi cu ocazia desfasurarii exercitiilor "Deggo 2007" 13 idem 14 idem 113 iNFOSFERA Alina iONiTa* 9 Abstract During history, the religious convictions have proven their potential to generate violent conflicts The media event represented by the broadcast of the film The Muslims ’ innocence is a logical continuation of these conflicts and tensions, in the context of the increasing of the anti-Muslim resentments in Occident, correlated with the assimilation of the Middle East to a source of religious extremism Violence in the name of religion, as main theme of the film, with a strong impact at the emotional level, enhances an irreparable scission between Muslims and other religions, as well as a strong contrast between traditional and democratic   liberal societies For the reason that extended conflicts can not arrive to dialog and tolerance, being a favorable background for the proliferation of the transnational terrorism, the international actors have to promote a credible intercultural dialog strategy, as a base for building the trust of Mustim societies in the policy of the western States in the Middle East Keywords: religion, conflict, perception, emotion, influence, culture, violence, terrorism 1 Preambul Evenimentul mediatic generat de difuzarea filmului "inocenta musulmanilor", produs si difuzat in SUA de un emigrant din lumea araba1, iar ulterior propagat prin intermediul intemetului, trebuie analizat intr-un context mai larg, delimitat de recurenta conflictelor si tensiunilor inter-religioase  inter-confesionale, manifestata atat istoric, cat si in contemporaneitate De-a lungul istoriei, convingerile religioase si-au dovedit potentialul de declansare a unor conflicte deosebit de violente, de la cruciadele din secolele Xi - Xiii (razboaie eminamente religioase, intre crestini si musulmani), pana la actualul conflict israeliano-palestinian (care are nu numai o miza economica, ci si o importanta componenta eino-religioasa2) si incheind cu tensiunile generate de atacurile mediatice occidentale la adresa lumii musulmane (criticile formulate de regizorul danez Theo van Gogh cu referire la statutul femeilor din lumea islamica, soldate cu asasinarea acestuia, in 2004; caricaturile profetului Mahomed, din anul 2005, publicate in presa daneza, fapt ce a condus la proteste violente impotriva unor simboluri si reprezentante diplomatice occidentale in diverse state islamice, precum si la boicotul marfurilor exportate de Danemarca in Orientul Mijlociu) in acest context, se poate afirma ca filmul "inocenta musulmanilor" reprezinta o prelungire logica a firului acestor conflicte tensiuni, pe fondul cresterii in intensitate a resentimentelor anti-musulmane, cu predilectie in Occident, si asimilarii Orientului Mijlociu (mai cu seama dupa 11 septembrie 2001) cu un focar de propagare a extremismului si a violentelor de sorginte religioasa atat la nivel regional, cat si international 2 Scurta analiza a filmului "inocenta musulmanilor" O eventuala ipoteza legata de substratul motivational al filmului ar putea fi existenta unor sentimente islamofobe radicale ale realizatorului filmului, corelate cu frustrarile legate de marginalizarea sociala a crestinilor copti in Egipt Acestea constituie baza intentiilor blasfematorii, ofensatoare la adresa religiei islamice *Alin a iONitA este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale 114 iNFOSFERA Autorul unui astfel de demers mediatic nu poate fi suspectat de ignoranta El provine dintr-un stat majoritar musulman si este constient de gravitatea consecintelor actului sau3, ceea ce ne conduce la concluzia ca actiunile sale se fundamenteaza mai degraba pe un substrat emotional, decat pe argumente de ordin logic4 Pentru o intelegere mai profunda a acestui act trebuie sa luam in calcul cateva elemente legate de identitatea sociala a realizatorului filmului, atat in cadrul societatii de origine (societatea egipteana, de tip traditionalist, restrictiv cu o conducere autoritara si cu o comunitate predominant musulmana), cat si in interiorul societatii de adoptie (societatea americana, democratica, predominant crestina)5 Din perspectiva societatii de origine, N B Nakoula apartine unei minoritati religioase marginalizate social, alegand sa emigreze intr-o societate mai permisiva, in masura sa-i ofere posibilitatea dobandirii unui statut superior (sa nu fie discriminat si sa beneficieze de stima comunitatii) Pe de alta parte, din punct de vedere al societatii de adoptie, cel mai probabil, N B Nakoula a fost perceput ca alogen6, nereusind sa se integreze, sa se faca pe deplin acceptat de comunitate (dovada fiind actele de delincventa si pedepsele implicite) Prin urmare, nu este exclus ca realizarea filmului sa aiba la baza frustrarea provocata de sentimentul de respingere sociala   neapartenenta la niciuna dintre cele doua paradigme culturale (cea de origine si cea de adoptie) si de statutul de paria, in baza unor contradictii identitare puternice, de ordin eino-cultural si religios7 Actul lui N B Nakoula ar putea fi explicat ca vendeta manifestata direct impotriva societatii de origine (prin atacul la adresa valorilor religioase islamice8) si indirect impotriva societatii de adoptie (prin reactiile generate de actul sau, din partea musulmanilor, impotriva occidentalilor) O alta ipoteza ar fi provocarea deliberata a unor reactii violente din partea einicilor musulmani, reactii care sa manipuleze opinia publica americana   occidentala, in sensul cristalizarii unui front cat mai larg la nivelul societatii americane in favoarea unei noi ofensive in Orientul Mijlociu, legitimate de violentele musulmane9 in acest sens, miza filmului ar consta in transmiterea unor mesaje eronate   controversate catre opinia publica, cu referire la problematici sensibile, in masura sa genereze din partea musulmanilor reactii condamnabile din perspectiva sistemului de valori etice promovat de civilizatiile occidentale Cu toate acestea, utilizarea limbii engleze denota intentia transmiterii mesajelor anti-musulmane cu predilectie in lumea occidentala in plus, maniera neprofesionista de realizare a filmului (lipsa coerentei scenariului, calitatea slaba a interpretarii actoricesti) poate constitui un indiciu pentru faptul ca filmul a fost facut cu un buget redus, iar difuzarea nu face parte dintr-un proiect concertat Tema filmului o constituie congruenta conceptelor "musulman" si "terorist" - filmul debutand cu discutia dintre doua personaje (un profesor si o studenta a acestuia) pe tema unei dileme care trebuie elucidata: "man + X = islamist terrorist islamist terrorist - X = man" in continuare, tot scenariul este circumscris paradigmei religioase si reprezinta o demonstratie a faptului ca necunoscuta (X) o reprezinta islamismul Filmul prezinta o abordare dihotomica a religiei (sacru benefic vs sacru malefic; iudaism crestinism vs islamism; libertate absoluta vs violenta absoluta, autoritarism) Principalele mesaje vehiculate de film sunt urmatoarele: - suprapunerea semantica a conceptelor "terorist" si "einic de religie musulmana", mesaj reductionist10, extrem de puternic la nivelul imaginarului colectiv, in special in Europa si America de Nord Filmul promoveaza, cu predilectie, mesaje de ordin emotional, cu impact la nivel irational (prezinta explicit acte de violenta comise de einici musulmani, cu rol de intensificare a impactului psihologic al scenelor asupra publicului receptor); - incompatibilitatea dintre religiile iudaica si crestina si, respectiv, cea islamica, in baza valorilor ireconciliabile pe care se sprijina acestea: plasarea unor personaje reprezentand einici de religie iudaica si crestina (promotori ai unor valori etice traditionale, pozitive, propagate de Noul Testament - spirit pacifist, iubire fata de semeni) in pozitie antitetica fata de personaje care intruchipeaza einici de religie 115 iNFOSFERA musulmana (adepti ai violentei fizice, ai condamnarii la moarte fara judecata); - atribuirea unor acte violente   asasinate (comise din placere, pe nevinovati, in numele religiei) si a unor comportamente deviante profetului Mahomed, comportamente condamnate de religia islamica (elemente simbolice care pun in umbra statutul si prestigiul social al profetului) Filmul prezinta acte sociale deviante violente si aprecieri ce reliefeaza strident diferenta de statut intre persoane de religii diferite, dar si intre barbati si femei in lumea musulmana, precum si arhaismul riturilor si comportamentelor indivizilor (femeia ca fiinta inferioara, a carei vointa personalitate este ignorata, devenind obiect al abuzurilor al unui contract social stabilit intre barbati) Scenele de acest tip reliefeaza contrastul dintre scara valorilor etice din societatile occidentale, liberal-democratice, adepte ale respectarii drepturilor omului, si societatea islamica, societate de tip traditionalist, eminamente patriarhala, considerata de occidentali drept primitiva11; - radicalismul: prezentarea unor scene de masacru explicite, formularea unor indemnuri la moartea; de asemenea, prezentarea unor reprezentanti ai autoritatilor musulmane -politia islamica egipteana - care au arestat crestini si i-au torturat, constrangandu-i sa recunoasca masacre, ca sa ascunda crimele musulmanilor); - titlul ironic al filmului, care este receptat de public ca antifraza, mesajul real fiind "violenta culpabilitatea musulmanilor" 3 Consideratii antropologice in linii mari, scenariul filmului se reduce la o singura problematica majora, cu impact puternic, la nivel emotional, asupra publicului occidental: violenta in numele religiei si al unor traditii ancestrale, primitive in acest fel, filmul vadeste atat o falie ireparabila intre lumea musulmana si alte religii, cat si, in general, un contrast puternic intre societatile traditionale si societatile liberale, democratice Totodata, filmul induce perceptia antagonismului intre religii - iudaism si crestinism, pe de o parte (reprezentate, in esenta, de israel, Europa si America de Nord) si, pe de alta parte, religia musulmana (eminamente lumea araba) -, valorizate in baza unui tipar Societatea traditionala - caracter profund religios; - societate ancorata in traditie, avand un caracter stabil, rezistent la schimbare; - caracter puternic coeziv (fapt ce explica amploarea reactiilor violente, usurinta si rapiditatea propagarii lor in randul maselor); - promoveaza respectul fata de valorile ancestrale, fata de traditie; - promoveaza parteneriatul intemeiat cu predilectie pe valori etice traditionale; - caracter patriarhal; diferenta de statut dintre barbati si femei (femeia trece de sub tutela tatalui   tutorelui sub cea a sotului); - valorizeaza comunitatea, clanul, familia; casatoria ocupa un loc central in comunitatea islamica, familia fiind structura de baza a societatii12; - permite casatoriile cu intre minori1' Societatea liberal-democrata - caracter eminamente laic; - caracter permisiv, inovator, favorabil schimbarilor de orice fel (in mentalitate, in raporturile sociale etc ), in baza principiilor democratice; - societate fragmentata, in care solidaritatea civica nu mai constituie o valoare puternica (urmare a promovarii individualismului) - explica inclusiv lipsa de reactie din partea autoritatilor, in multe state occidentale, fata de difuzarea acestui film14; - permite manifestarea vointei individuale si a liberului arbitru, in limitele codului legislativ; - promoveaza parteneriatul intemeiat, cu predilectie, pe valori pragmatice; - caracter democratic, egalitarist; promoveaza femeia pe pozitie de egalitate in drepturi si statut cu barbatul; - valorizeaza individul; importanta casatoriei in societatile de tip occidental se situeaza pe o panta descendenta, relatiile extra-maritale nefiind nici prohibite, nici condamnate de morala sociala; - protejeaza drepturile copilului, interzicand casatoriile cu   intre minori violenta si la discriminare pe considerente religioase (o persoana ce apartine altei religii decat islamismul si care refuza convertirea la islamism are doua solutii - spolierea sau maniheist (de tip polarizat, extremist -bun rau); acest fapt denota un blocaj   tensiuni puternice la nivelul dialogului intercultural, cu potential de escaladare sub forma unor conflicte 116 iNFOSFERA de natura religioasa Actorii acestui dublet antagonic - iudeu   musulman (reiterat in variantele crestin   musulman, occidental   oriental, democrat   barbar, liberal   represiv etc ) reflecta, in fapt, falia geopolitica "fierbinte" in jurul careia se tes actualele crize si conflicte din Orientul Apropiat si Orientul Mijlociu, incepand cu conflictul israeliano-palestinian15, continuand cu conflictele subsumate "Primaverii arabe" si terminand cu tensiunile legate de dosarul nuclear iranian16 Radicalismul realizatorului filmului se grefeaza pe tendinta naturala a societatilor traditionaliste si a modelelor de conducere politica autoritarista (tendinta mai pregnanta pe fondul accentuarii globalizarii la toate nivelurile societatii) de a manifesta o rezistenta tot mai puternica in fata acceptarii influentelor civilizatiei de tip occidental si ale democratiei -actiunile marilor puteri occidentale fiind percepute de statele din regiune drept o intruziune agresiva in plan identitar, motivata de divergentele religioase, culturale17 si de lupta pentru resursele naturale 4 implicatii Pierderea reperelor identitare si respingerea sociala pot constitui factori indeajuns de puternici pentru a provoca reactii violente, in lant, dificil de gestionat in afara unui dialog intercultural bazat pe toleranta reciproca si spirit conciliant Violenta reactiilor musulmane denota existenta unor probleme majore pe linie de comunicare interculturala Atacurile blasfematorii la adresa unor valori religioase sau a unor profeti au impact emotional colectiv, aducand ofense unei intregi comunitati religioase, si genereaza reactii de masa Acest lucru explica amploarea si violenta reactiilor extremistilor musulmani in urma difuzarii filmului Contestarea valorilor culturii islamice, corelata cu unul dintre obiectivele declarate ale politicii externe americane (de promovare a valorilor democratice si de aparare a drepturilor omului) este perceputa de societatile traditionaliste islamice (refractare la valorile occidentale) drept einocid18 Aceasta perceptie este usor de cristalizat la nivel colectiv, ca urmare a eforturilor americane de conservare a hegemoniei globale, prin contracararea tendintelor emergente ale "marginalilor" (cazul iranului sau cel al aspiratiilor Autoritatii Nationale Palestiniene la intemeierea unui stat independent) Una dintre principalele consecinte ale acestui fapt este diminuarea severa a nivelului de incredere necesar in dezvoltarea unor relatii politice "sanatoase" intre statele in cauza De asemenea, aceste atacuri mediatice constituie o sursa importanta de alimentare a actelor de tip terorist, motivate religios 5 Exista solutii? Avand in vedere faptul ca radicalismul, de orice fel (ultrareligios sau ultranationalist), nu conduce la dialog si la toleranta, lumea contemporana ar avea doar doua optiuni, fie combaterea acestuia, fie gestionarea sa prin mijloace de tip softpower Dintre aceste doua optiuni, prima (materializata sub forma campaniei globale impotriva terorismului) s-a dovedit, cel putin pana in prezent, drept ineficienta; dimpotriva, conflictele prelungite devin un mediu favorizant pentru proliferarea terorismului transnational Prin urmare, se impune promovarea unei strategii credibile de comunicare interculturala, pentru construirea increderii lumii arabe in politica promovata de statele occidentale in Orientul Mijlociu Marea dificultate in acest caz este faptul ca increderea se construieste in timp indelungat, iar prelungirea actualelor crize si conflicte regionale, coroborata cu competitia marilor actori globali pentru consolidarea influentei si a controlului asupra regiunii Orientului Mijlociu Extins, nu este in masura sa incurajeze aceasta incredere, ci, dimpotriva, sa accelereze cristalizarea perceptiei ca razboaiele din regiune disimuleaza, sub intentia afisata -de combatere a terorismului si de democratizare - o miza fundamental economica si interese geopolitice 1 Nakoula Basseley Nakoula este einic egiptean de religie crestina copta, rezident in SUA Los Angeles 2 La data de 20 09 2012, premierul israelian, Benjamin Netanyahu, a solicitat presedintelui palestinian, Mahmud Abbas, recunoasterea israelului ca "stat iudaic", ca fapt necesar pentru continuarea negocierilor de pace, afirmand ca lipsa 117 iNFOSFERA recunoasterii internationale a "iudaitatii" statului israelian constituie nucleul conflictului israeliano-palestinian in fapt, admiterea acestei solicitari ar putea face loc, in viitor, unei politici de epurare pe criterii einice si religioase 3 Traditia islamica prevede aniconismul, iar insultele la adresa profetului Mahomed simt considerate printre cele mai grave crime Astfel, reprezentarea imagistica a acestuia, in ipostaze ofensatoare, poate angaja pedeapsa cu moartea din partea comunitatii musulmane la adresa agresorului La fel ca si in cazul publicarii caricaturilor profetului, in anul 2005, si de aceasta data aceasta agresiune imagologica a condus la emiterea mai multor fatwa (documente juridice islamice, de condamnare a unor acte ce contravin legii islamice) la adresa realizatorilor filmului (regizor, actori) 4 Studiile de psihologie sociala arata ca arhetipurile religioase apartin inconstientului colectiv, iar substratul emotional care alimenteaza extremismul religios primeaza asupra capacitatii de decizie rationala 5 identitatea sociala se raporteaza la statutul social al individului (construit social   atribuit de grup si care il defineste pe individ ca fiinta sociala) Aceste ipostaze sociale ii sunt asociate in virtutea educatiei, culturii, religiei, nationalitatii, profesiei si pozitiei in cadrul grupului social in cazul in care statutul social nu este satisfacator, individul fie este marginalizat repudiat, fie alege de buna voie sa iasa din comunitatea respectiva 6 Printre elementele esentiale ale integrarii sociale se numara nu numai impartasirea unor valori comune, ci si un set de elemente imuabile (rasa, trasaturile fizice, modelul cultural etc ) in masura sa ofere indivizilor perceptia de similitudine, de apropiere si apartenenta la aceeasi comunitate, precum si de unitate si coerenta a grupului 7 in film, realizatorul ii acuza pe musulmani tocmai de acele acte de care este acuzat el insusi in societatea de adoptie: radicalism religios, violenta, comportament social deviant 8 Ecoul negativ este accentuat de faptul ca mesajele se grefeaza pe resentimentele relativ puternice ale occidentalilor la adresa imigrantilor din lumea musulmana, la care se adauga frustrarile legate de prelungirea conflictelor din Orientul Mijlociu, in care statele occidentale sunt angajate militar 9 Autorii filmului ar putea miza pe reactivarea in mentalul colectiv musulman a reprezentarii cruciate, pe fondul interpretarii eronate, la nivelul populatiei musulmane, a actiunii statelor occidentale in Orientul Mijlociu, ca fiind motivata de elemente economice si de resentimente de natura religioasa, si nu de interese si valori utilitare Acest fapt conduce la accentuarea sentimentului anti-american in randurile populatiei arabe si la chemari de declansare a jihadului (razboi sfant) impotriva ocupantilor necredinciosi 10 Terorismul motivat religios se intrepatrunde, in anumite cazuri, cu lupta de eliberare nationala (cazul unor grupari precum Hezbollah, Hamas si Jihadul islamic pentru Eliberarea Palestinei) De asemenea, trebuie subliniat faptul ca fundamentalismul religios nu este propriu unei anumite religii si nici nu are origini strict dogmatice si ideologice, fiind dublat de scopuri politice (rezulta din imposibilitatea unor grupuri de a-si atinge o serie de obiective de preluare a puterii) si de materializarea unor frustrari sociale profunde ale unor comunitati foarte largi (unul dintre cele mai puternice resorturi motivationale ale actiunilor de tip terorist) in multe dintre statele din regiune s-a consolidat perceptia colectiva potrivit careia sprijinul acordat israelului si intentia occidentala de democratizare a zonei ascund atat interese geopolitice, cat si interesul pentru resurse Pentru lumea islamica, globalizarea tinde sa devina sinonima cu o noua invazie  "cruciada" occidentala, condusa de Statele Unite, o invazie care cuprinde toate domeniile vietii socio-economice si care conduce la alterarea valorilor islamice 11 Din perspectiva societatilor de tip democratic, pentru care valorile religioase au trecut in plan secund, facand loc valorilor etice legiferate, un reprezentant al unei societati traditionale (pentru care primeaza valorile religioase si dreptul cutumiar) este considerat drept haboinic, radical si barbar 12 Multe dintre scenele filmului propun o viziune eronata asupra valorilor traditionale ale societatii islamice: libertinajul femeilor casatorite (in conditiile in care Coranul condamna relatiile extramaritale), consimtamantul tutorelui   tatalui asupra casatoriei fiicei impotriva vointei acesteia (in conditiile in care consimtamantul femeii in privinta propriei casatorii este obligatoriu in societatea musulmana) 13 Scena referitoare la acest aspect este de natura sa sublinieze arhaismul   barbaria moravurilor musulmane, trezind reactii emotionale intense in societatile occidentale (sentimente de indignare   revolta si o atitudine de condamnare) 14 Aceasta lipsa de reactie poate deveni periculoasa, in cazul in care este interpretata ca aprobare tacita din partea autoritatilor, incriminand insusi statul in care a fost produs si difuzat filmul 15 Conflictul israeliano-palestinian este una dintre cele mai semnificative surse de tensiune in relatiile internationale (in special intre SUA - ca garant al securitatii israelului - si lumea musulmana) si, totodata, o importanta sursa a terorismului transnational Piedicile impuse de SUA in cadrul Consiliului de Securitate al ONU impotriva intemeierii statului palestinian, precum si tacerea pastrata de catre oficialitati asupra actelor de violenta ale colonilor israelieni impotriva populatiei palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza reprezinta tot atatea surse de alimentare a luptei de rezistenta si a cresterii coerentei frontului de lupta arab impotriva israelului si SUA 16 Politica iranului in domeniul nuclear si ambitiile sale geopolitice in plan regional pot fi interpretate nu atat ca dorinta a autoritatilor de la Teheran de fabricare a armei nucleare (fapt care ar atrage, inevitabil, represalii internationale), ci, mai degraba, ca factor de intimidare, ca potentialitate de emergenta a iranului ca actor geopolitic care sa contrabalanseze forta reprezentata de israel Totodata, problematica emergentei regionale a iranului si fluctuatiile balantei geopolitice a Orientului Mijlociu trebuie analizate in corelatie cu una dintre principalele probleme de imagine cu care se confrunta SUA in randurile statelor musulmane, si anume decredibilizarea politicii externe americane de lupta impotriva terorismului, prin faptul ca SUA se erijeaza in aparator al democratiei si drepturilor omului, sprijinind concomitent, politic si militar, israelul, stat care ingradeste constant drepturile arabilor in teritoriile palestiniene si care detine un important arsenal nuclear, fara a fi semnatar al Tratatului de Neproliferare Nucleara, in vreme ce iranul, 118 iNFOSFERA semnatar al acestui tratat, este presat de comunitatea internationala sa renunte la dezvoltarea unui program nuclear despre care, pana in prezent, nu s-a dovedit ca ar avea o componenta militara 17 in societatile traditionale, ascendenta (familia, inaintasii, tribul sau natiunea carora le apartine individul, precum si modelul cultural mostenit de la acestia), la fel ca si religia in spiritul careia individul este educat reprezinta constante ce contribuie la cristalizarea identitatii eino-culturale a individului, a caror renegare, sinonima cu contestarea sistemului de valori propriu intregii comunitati, nu poate fi facuta fara a atrage oprobriul public 18 Suprimare a identitatii einice a unui popor prin distrugere culturala (distrugerea patrimoniului de trasaturi mostenite, inoculate indivizilor prin prisma coeziunii sociale) si inculcare a valorilor poporului cu tendinte einocentrice 119 Tiparit la S C STATUR COMiMPEX S R L 